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RESUMO

A partir da década de 1970, estabeleceu-se um padrdo de cria¢do de agéncias
estatais de politicas para mulheres ao redor do mundo (LOVENDUSKI et al., 2005). No
Brasil, o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1986, inaugura
a existéncia de um orgdo em nivel federal voltado para a interlocu¢do entre Estado e
sociedade civil no que diz respeito a promogao de direitos das mulheres. Os anos 2000,
com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), presenciam uma
mudang¢a nos parametros desta interlocu¢do. Propomos, neste artigo, que essa
mudanga expressa-se em dois estagios. No primeiro, perscrutamos a atua¢do de grupos
de interesse junto a SPM por meio do CNDM e das Conferéncias Nacionais para as
Mulheres, espagos de consolidagdo de frame discursivo para a atua¢do da Secretaria.
No segundo, analisamos a relagio da SPM com outros Ministérios e oOrgaos
governamentais, a qual se baseia na nogdo de transversalidade de género (BANDEIRA,
2005). Para tanto, avaliaremos a composi¢do do Comité de Monitoramento do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e a presenca de metas previstas pelo
PNPM no PPA. A hipotese é de que, por meio desses estagios, a SPM desempenhe um
papel dual: tanto ¢ um interlocutor governamental alvo dos grupos de interesse da
sociedade civil, quanto atua como um grupo de interesse (feminismo estatal) em

relagcdo aos demais orgdos do Executivo, nos trés niveis governamentais.



1. Introducio

As lutas por representagdo feminina evoluiram institucionalmente de formas
variadas, contemplando as lutas pela participag@o politica durante a primeira onda dos
feminismos até a defesa da necessidade de criagdo de agéncias estatais especializadas,
demanda que se consolida sobretudo durante os anos 1970, em particular na segunda
metade dessa década. A teoria do feminismo de Estado faz referéncia a presenca de
uma burocracia feminista dentro de agéncias e 6rgdos estatais bem como a criagao de
agéncias e 6rgaos especificos para tratar a questdo das mulheres (Bohn, 2010). Para a
caracterizacdo da atuacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
simultaneamente como um o6rgdo governamental e grupo de interesse, conforme a
proposta deste trabalho, o conceito de feminismo de Estado tem papel central. Desta
forma, a intermediacdo de interesses das mulheres ¢ entendida com base nas relagdes
entre os movimentos de mulheres e feministas, a agéncia estatal dedicada ao tratamento
da tematica mulheres e as demais burocracias do poder Executivo. Entre esses trés
grupos de atores politicos hd cooperagdo e conflito, o que permite avangos € retrocessos
no desenho das politicas publicas nos trés niveis de governo.

No Brasil, o desenvolvimento de tais agéncias estatais em nivel federal ¢
inaugurado com a criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), em
1985, com vistas a interlocugdo entre Estado e sociedade civil no que diz respeito a
promogao de direitos das mulheres. Durante os anos 2000, com a criagdo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), hd& uma mudanca nos parametros desta
interlocugdo. Propomos, neste artigo, que essa mudanga expressa-se em dois estagios.

No primeiro, perscrutamos a atuagdo de grupos de interesse junto a SPM por
meio do CNDM e das Conferéncias Nacionais para as Mulheres, espagos de
consolida¢do de frame discursivo para a atua¢do da Secretaria. No segundo, analisamos
a relagdo da SPM com outros Ministérios e 6rgdos governamentais, a qual se baseia na
no¢do de transversalidade de género (BANDEIRA, 2005). Para tanto, avaliaremos a
composicdo do Comité de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) e a presenga de metas previstas pelo PNPM no PPA.

A hipoétese € de que, por meio desses estagios, a SPM desempenhe um papel

dual: tanto ¢ um interlocutor governamental alvo dos grupos de interesse da sociedade



civil, quanto atua como um grupo de interesse (feminismo estatal) em relagdo aos
demais orgdos do Executivo, nos trés niveis governamentais.

O artigo estd organizado em cinco se¢des além desta introdugdo. Na segunda
secdo, discutimos o conceito de feminismo de Estado proposto por J. Lonvenduski no
que tange a suas virtudes e dificuldades para entender o caso brasileiro. Na terceira,
focamos na atuacdo dos movimentos sociais em relagdo ao Estado, com destaque para a
criagdo do CNDM e da SPM e das Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres. Na quarta, trataremos do papel da SPM como articuladora dos interesses dos
movimentos de mulheres e feministas, com énfase no conceito de transversalidade de
género, na relacdo entre os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs) e
os Planos Plurianuais (PPAs), a articulagdo do Comité de Monitoramento do PNPM e as
iniciativas em nivel estadual e municipal.

Alertamos que esta pesquisa ¢ um esforco inicial de entender a defesa de
interesses das mulheres em relacdo as politicas publicas e que faltam ainda dados,
sobretudo em termos da atuacdo dos movimentos sociais, para melhor
operacionalizarmos o0s conceitos propostos e entendermos o fendmeno que nos

propomos sistematizar. Feito esse alerta, passemos ao texto.

2. O feminismo de Estado — a representacio de interesses

A Rede de Pesquisa sobre Politicas de Género e o Estado (RNGS, na sigla em
inglés) ¢ a base empirica em que Joni Lovenduski e outros pesquisadoras' se apoiaram
para elaborar o conceito de feminismo de Estado. A RNGS estuda a amplia¢do do
numero de agéncias estatais de politicas para as mulheres em 11 democracias pos-
industriais®. Tendo em vista o carater sistematico dos estudos realizados por essa equipe
de pesquisadores, bem como a estrutura do conceito proposto, opta-se por utilizar este
conceito neste artigo apesar de o Brasil ndo ser considerado uma democracia pos-
industrial. Assim como Rangel (2013), acreditamos que a aplicacdo deste modelo para

democracias jovens, de paises em desenvolvimento representa uma oportunidade para

" Além de Lovenduski, fazem parte dos pesquisadores que divulgaram seus estudos no livro que usamos
como referéncia (State feminism and political representation): Claudie Baudino, Brigitte Geissel, Marila
Guadagnini, Anne Maria Holli, Lynn Kamenitsa, Johanna Kantola, Regina Kopl, Petra Meier, Jantine
Oldersma, Janine A. Perry, Diane Sainsbury e Celia Valente.

% A saber: Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Austria, Bélgica, Finlandia, Alemanha, Italia, Holanda,
Espanha e Suécia.



entender o funcionamento do conceito e sua aplicabilidade para além de paises com
estruturas institucionais entendidas como mais desenvolvidas.

O feminismo de Estado ¢ definido como “ the advocacy of women’s movement
demands inside the state” (LOVENDUSKI, 2005: 4) e contempla a representacdo das
mulheres tanto de forma substantiva (incluindo as demandas dos movimentos de
mulheres e feministas nas agendas de politicas publicas) quanto descritiva (aumentando
o numero de mulheres que participam das esferas de poder e de desenho de politicas
publicas), nos termos definidos por H. Pitkin (1972). Com base nessas nogdes, a
principal questdo que os pesquisadores da RNGS pretendem responder ¢ em que medida
as agéncias estatais de politicas para as mulheres favorecem a consolidacdo de
demandas do movimento de mulheres ¢ feminista. Para tanto, definem como variavel
dependente o impacto do movimento de mulheres e, como variavel independente, as
caracteristicas das agéncias estatais de politicas para as mulheres.

Esta operacionalizagdo de varidveis dependente e independente proposta por
Lovenduski ¢ falha na medida em que se pode argumentar que, em grande medida, a
existéncia e a forma de funcionamento de agéncias estatais de politicas para as mulheres
¢ resultado do processo de mobilizagdo dos movimentos sociais € ndo o contrario. A
abordagem adotada em nosso trabalho ressalta a importancia da mobilizagdo de grupos
da sociedade civil para os avancos em termos de politicas publicas. A propria criacdo da
SPM, como veremos nas primeiras se¢des, esta diretamente vinculada a mobiliza¢ao do
movimento de mulheres e feminista ainda no contexto da redemocratiza¢dao, que deu
origem ao CNDM, primeiro 6rgdo federal voltado para a defesa dos direitos das
mulheres. Outro elemento importante na criagdo da SPM ¢ a articulacdo dos
movimentos feministas dentro do Partido dos Trabalhadores e a existéncia de feministas
histéricas dentro do Partido do governo durante o qual a SPM foi institucionalizada.
Assim, a perspectiva apresentada neste trabalho inverte a ordem das varidveis proposta
por Lovenduski, entendendo a estrutura das agéncias estatais como variavel dependente
€ os movimentos sociais como variavel independente do processo de defesa de
interesses.

Apesar dessa diferenca, a teoria proposta por Lovenduski mostra-se util para

entender os resultados obtidos na dindmica entre a colocagdo de demandas por parte dos



movimentos sociais e a atuagdo agéncias. De particular interesse, é a tipologia definida’
para entender como as agéncias estatais atuam. Ha dois eixos de defini¢do desta
tipologia: 1. se hd um processo de enquadramento de género feito pela agéncia estatal; e
2. Se a agéncia defende os objetivos dos movimentos de mulheres. Com base nesses
dois eixos, as agdes das agéncias podem ser classificadas de acordo com o quadro

abaixo:

Quadro 1 — Tipologia das atividades das agencias estatais de politicas para as mulheres

Agéncia promove os objetivos dos

movimentos de mulheres e feministas

Sim Nao
Agencia enquadra o Sim Insider Niéo-feminista
debate de politicas em
termos de género Niao Marginal Simbdlica

Fonte: Lovenduski, State feminism and political representation, 2005: 15

Tendo essa tipologia como referéncia, podemos, depois de entender a estrutura
de defesa de interesses em que se localiza a agéncia estatal de politicas para mulheres
no Brasil, analisar em que posi¢do estdo as acdes da SPM na teoria do feminismo de
Estado proposta por Lovenduski. Ressaltamos que, pelas pretensdes e extensdo deste
artigo, ndo haverd uma andlise substantiva das a¢des promovidas pela SPM. Usaremos
como base para a caracteriza¢do das a¢des a abordagem discursiva usada pela Secretaria
junto aos movimentos sociais ¢ aos demais 6rgdos do Executivo nos trés niveis de

governo.

3. As pressoes da sociedade civil sobre o Executivo

No modelo que propomos neste artigo, a atuagdo de grupos organizados da
sociedade civil — sejam ONGs, sejam grupos de interesse organizados, sejam
movimentos sociais — constitui a fase inicial do que podemos entender como lobby de
género, uma defesa da inclusdo de temas de igualdade de género, bem como defesa de
direitos das mulheres.

Nesta se¢ao trataremos de forma breve a evolugdo da atuagdo dos movimentos

de mulheres e feministas no Brasil, sem apresentar detalhes das principais organizagoes,

? Usaremos a estrutura da tipologia de maneira limitada na medida em que seu uso completo demandaria
um estudo mais aprofundado da atuag@o dos movimentos sociais do que o escopo deste artigo, que esta
focado sobretudo na atuacdo da agéncia estatal como interlocutora no conflito de interesses.



nomes e causas defendidas, apenas como forma de preparar terreno para entender o
funcionamento das agéncias estatais de politicas para as mulheres observadas em nivel
federal, quais sejam: o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) ¢ a

SPM, tratados em sec¢des separadas desta parte do artigo.

3.a. Brevissimo historico de atuagdo dos movimentos feministas no Brasil e as
demandas por orgaos de politicas publicas

A literatura sobre os movimentos feministas no Brasil aponta a existéncia de trés
ondas de feminismo no pais (PINTO, 2003), em consonancia com as ondas de
feminismo internacional. Na primeira, que se estabelece entre o final do século XIX e o
Estado Novo, se destacam o feminismo bem comportado das sufragistas, lideradas por
Bertha Lutz, e o feminismo “radical”, vinculado as demandas das operarias e das
anarquistas. A segunda onda sdo os grupos que se estabelecem nas décadas de 1970 e
1980, com forte relagdo com o Estado no sentido de galgar liberdade politica e alguma
institucionaliza¢do de politicas publicas para mulheres. A terceira onda caracteriza os
anos 1990, com o processo de multiplicagdo do nimero de ONGs e a institucionalizacao
das demandas feministas e da relacdo dessas organizagdes com o Estado.

Em comum as trés ondas ¢ a percepg¢ao por parte das feministas da necessidade
de criagdo de 6rgaos estatais que garantam a efetivagdo das demandas das mulheres. J&
na década de 1940 sdo criados 6rgdos estaduais sobre a saide da mulher. A década de
1970, sobretudo apo6s a Conferéncia de 1975, também contou com a criagdo de 6rgaos
estaduais de politicas para as mulheres, como ¢é o caso da criacdo, em 1982, do
Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo. O primeiro 6rgao federal com
escopo amplo de atuagdo no sentido da defesa dos direitos das mulheres foi criado
apenas em 1985, no contexto da redemocratizagdo, fruto de negociagdes entre o
movimento feminista e Tancredo Neves. Na proxima se¢do nos deteremos mais no
papel desempenhado pelo CNDM, assim como em sua histdria de fundacdo. Nos anos
2000, ha a criagdo em 2002 da Secretaria dos Direitos da Mulher (SEDIM) e, em 2003,
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). Dessa forma, como um dos
tracos mais fortes da atuagdo dos movimentos de mulheres e feminista no Brasil, pode-
se apontar a defesa premente da institucionalizacdo das demandas dos grupos feministas

por meio de 6rgaos formais do Estado tanto em nivel federal quanto estadual.



Esta relacdo com o Estado e a criag@o de instituicdes formais também podem ser
analisadas em termos internacionais e transnacionais quando se observa o avango dos
debates promovidos no seio das Nag¢des Unidas e seus desdobramentos em nivel de
Estados nacionais desde a década de 1970. Assim, em 1946 é criada no contexto do
ECOSOC a Comissdo sobre o Status da Mulher, que tem como funcdo aportar
informagdes sobre os direitos das mulheres ao Conselho. A nova mudanga institucional
no seio da ONU acontece nos anos 2000 quando ¢ formalizado o Fundo das Nacgdes
Unidas para as Mulheres (UNIFEM). Em 2010, o UNIFEM ganha maior autonomia
institucional ao ser transformado em ONU Mulheres, uma agéncia das Nagdes Unidas
que mantém sua aten¢do focada no avango da igualdade de género entre os paises
membros da ONU. Monteiro (2010) mostra que em Portugal o mesmo aconteceu: nas
décadas de 1970 e 1980 o movimento feminista se institucionaliza no seio do Estado
durante a primavera marcelista, quando a legislacdo do Estado Novo portugués ¢
alterada e adota uma abordagem igualitaria entre homens e mulheres. Neste momento, ¢
criada a Comissdo para a Politica Social relativa a Mulher.

A criacdo destas institui¢des formalizadas tanto no seio de Estados nacionais
quanto no das Nagdes Unidas acontece em momentos em que sdo abertas janelas de
oportunidade para as mudancas. No caso brasileiro de criagdo da CNDM em 1986, e no
caso portugués de criagdo da Comissdo para a Politica Social em 1977, a transi¢do de
regime de governo estabelece esta janela. No caso da SPM, a chegada de um partido de
esquerda ao poder, partido este que possui dentro de sua agenda o combate as
desigualdades de género, exerce o efeito catalisador descrito por Kingdon (1985) como
uma das formas de mudanga das politicas publicas.

Para a agenda das entidades feministas, a institucionalizagdo exerce dupla
funcdo. Por um lado, garante visibilidade do questionamento das relagcdes de género, o
que permite o debate sobre seu carater e eventual desnaturalizagdo. Por outro, a
existéncia de uma estrutura formal favorece a posicdo negociadora e propositiva das
pessoas que representam os interesses dos grupos feministas. Ou seja, a causa defendida
por estes grupos ¢ apoiada e reconhecida como legitima pelo Estado, em termos
nacionais, e/ou pela Assembleia Geral da ONU, em termos internacionais. As causas
passam a ser entendidas como necessarias, reduzindo a possibilidade de que as

demandas sejam classificadas como intangiveis ou despropositadas. Nesse sentido,



enquanto legitimam-se as causas e os frames de género, reforga-se a legitimidade dos
grupos que os promovem.
3.b. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Em 1985, foi criado no ambito do Ministério da Justi¢a o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM). Entre os principais resultados alcangados pelo CNDM na
década de 1980 estdo o avanco em legislagdo sobre a saude da mulher e as trabalhadoras
rurais, bem como o auxilio no processo de mobilizagdo do lobby do batom, que garantiu
avancos constitucionais dos direitos das mulheres, particularmente o reconhecimento do
planejamento familiar como direito da mulher e dever do casal e o combate a violéncia
contra as mulheres (Bohn, 2010).

O CNDM sofreu reveses ao longo da década de 1990 em razdo da adogdo de um
modelo de Estado reduzido pelos governos do periodo. Durante o governo Collor, o
CNDM perdeu sua autonomia organizacional e financeira. No governo Fernando
Henrique Cardoso, ele ¢ substituido pela SEDIM, também no ambito do Ministério da
Justica. Esse processo de derrotas vai ter impacto sobre as escolhas dos movimentos de
mulheres na proposta de criagdo de oOrgdos de representagdo das mulheres na
Presidéncia, de forma a garantir mais estabilidade e efetividade das acdes
implementadas.

Com a criacdo da SPM, em 2003, o CNDM ¢ incorporado a estrutura da
Secretaria e tem como fungdo o controle da sociedade civil das politicas para mulheres
elaborada pela SPM. A sua composicdo hoje comporta membros dos movimentos
sociais € ONGs e representantes do governo. Tendo em vista ser considerado uma
instancia de fiscalizagdo, o fato de o CNDM atuar com grande proximidade junto a
SPM ¢ problematica, na medida em que a atuacdo de representantes do Estado pode
constranger eventuais criticas do CNDM as decisdes da SPM em termos das politicas
mais adequadas para as mulheres. Ao mesmo tempo, tal proximidade pode ser
compreensivel na medida em que o CNDM ¢ historicamente ligado ao funcionamento
dos governos, o que representa um desafio para a sustentabilidade deste 6rgdo como um
interlocutor efetivo da defesa dos direitos das mulheres no ambito federal.

Patricia Rangel (2012) aponta que na base de consolida¢do tanto do CNDM
quanto da SPM estdo a Articulagdo de Mulheres Brasileiras e a Unido Brasileira de

Mulheres, as quais existem desde a década de 1980 e atuam em diferentes estados da



federacdo com representantes locais, uma das bases de participacdo das conferéncias
promovidas pela SPM na atualidade. Esta relagdo intrincada entre as organizacdes e
redes de movimentos feministas e os 6rgaos estatais criados para atender as demandas
do grupos refletem tanto a eficacia destes grupos em consolidar suas propostas de
institucionalizacdo das demandas feministas junto ao Executivo quanto de manter os
lagos entre as instituigdes criadas e as entidades feministas. Hamm (1983), ao analisar
os padrdes de influéncia entre os vdarios grupos de interesse € o governo, destaca a
circulagdo dos lobistas em toda a estrutura de poder vinculada ao lobby. Assim, os
lobistas circulam em cargos nos grupos de interesse, no Legislativo e no Executivo.
Tendo em vista a relacdo entre a AMB, o lobby do batom, 0o CNDM a UBM ¢ a SPM ¢
a importancia de liderancas como Luiza Erundina e Lidice da Mata atualmente na
atividade Legislativa ¢ perceptivel a importancia desse processo de renovacdo das
posi¢des ocupadas pelas representantes das organizacdes de mulheres dentro dos
poderes do Estado na defesa dos interesses das mulheres, conforme apontam Hamm e
Thomas.

A andlise da atuacdo do CNDM permite avaliar que outros fatores, sobretudo a
orientacdo ideoldgica do governo incumbente, atuam de forma decisiva na capacidade
de atuag¢do das APMs. Indicativo da diferenga de atuagdo destas redes no que tange ao
CNDM ¢ o respeito do compromisso de Tancredo Neves com a AMB, que resultou na
efetiva criagdo do Conselho. Em contraponto, a distdncia do governo Collor com os
movimentos sociais reflete o relativo ostracismo e quase desaparecimento do CNDM no
inicio da década de 1990. No caso particular da SPM ainda ¢ dificil avaliar sua
capacidade de manter-se ativa frente a mudangas ideoldgicas do governo incumbente,
uma vez que, desde sua criagdo, ndo houve mudancas desta natureza, ja que o Partido

dos Trabalhadores (PT) ainda ndo foi substituido no poder Executivo federal.

3.c. A Secretaria de Politicas para as Mulheres

“Os pactos nacional, estadual e municipal muitas vezes ndo sio assinados ou efetivados,
nos precisamos de uma federacdo unida a favor das mulheres, pois sem isso, s

em a nossa mobilizagdo, nada vai acontecer; sem o estado mobilizado, nada vai acontecer.”
Lia Zanotta, 2a Conferencia de Politcas para as Mulheres, 2007.

Bohn (2010) define a SPM como uma agéncia estatal de politicas publicas para

as mulheres, cuja a finalidade ¢ "aprova[r] e implementa[r] politicas publicas que



melhorem o status desigual das mulheres nos mais diversos campos de interacao social"

(2010, p. 82). A Lei 10.683/2010, que cria a SPM, em seu artigo 22 define que:

" A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagdo, coordenacgdo e articulagdo de politicas para as
mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatorias
de carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo

federal e demais esferas de governo, com vistas na promog¢do da igualdade, articular,

promover e executar programas de cooperacdo com 0organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementa¢do de politicas para as
mulheres, promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acdo

afirmativa e definicdo de acoes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,

convengoes e planos de ag¢do assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade

entre mulheres e homens e de combate a discriminac¢do, tendo como estrutura bdsica o

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3
(trés) Secretarias”. (Redagdo dada pela Lei no 12.314, de 2010), grifos nossos.

A defini¢do das prerrogativas da SPM aponta para a institucionalizagdo no seio
do Estado de um 6rgdo responsavel por dar visibilidade e incluir na pauta do Executivo
diretamente as questdes que mais diretamente afetam as mulheres. Entre as areas de
atuacdo da SPM estd prevista a articulagdo com organismos internacionais como forma
de atender as obrigacdes do Estado brasileiro internacionalmente. Como nota Bohn, a
atuagdo da SPM ¢ baseada no Conselho Nacional de Direitos das Mulheres e ¢
responsavel desde entdo pela articulagdo entre os movimentos feministas e o Estado.
Assim, no que se refere a SPM ela se torna uma articuladora entre o CNDM, que abriga
multiplas entidades da sociedade civil, e o Estado.

Como defendemos na tltima secdo, a relagdo entre o CNDM e a SPM ¢ digna de
nota, uma vez que esta ¢ a consolidacdo institucional do papel desempenhado pelo
CNDM desde a democratizagdo. A SPM representa também um avango no atendimento
das demandas dos movimentos feministas na medida em que foi criada na estrutura da
Presidéncia da Republica antes de ter-se tornado Ministério. Esta vinculagdo com a
Presidéncia, segundo as entidades feministas, garantiria maior efetividade de inclusao
das questdes de género nas politicas publicas que as portarias de um Ministério. A
vinculacdo desta agéncia especial ao poder Executivo indica que, para os grupos de
defesa dos direitos das mulheres, a pratica da defesa de interesses ¢ mais comum junto
ao Poder Executivo que ao Legislativo.

Bohn aponta diferentes fatores que influenciam o sucesso das agéncias de

politicas para as mulheres. A autora destaca a qualidade técnica dos funcionérios, o



profissionalismo de tais agéncias, a proximidade com o movimento de mulheres e o
acesso da sociedade civil as arenas decisorias estatais. A autora analisa a relacao da
SPM com a sociedade civil e a evolugdo da dotagdo orcamentaria da Secretaria. A
relagdo com a sociedade civil da-se sobretudo por meio das conferéncias de politicas
para as mulheres, que serdo analisadas na proxima secao.

No que tange a dotagcdo orcamentaria, que permite a Secretaria executar as acdes
descritas nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, Bohn percebe que a
atuagdo das redes feministas e da SPM como grupos organizados permitiu tanto que a
dotacdo orcamentaria da Secretaria crescesse ao longo dos anos do governo Lula, antes
da crise financeira de 2008, quanto sofresse um corte de menor monta depois da crise
quando comparada a outras secretarias com énfase no direito de minorias e nos direitos

humanos, como ¢ o caso da SEPPIR e da SDH.

Quadro 2 — Orcamento das Secretarias como porcentagem do Gabinete da Presidéncia*

Anos 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
SPM - Secretaria de Politicas
Plblicas para as Mulheres 1.14 4.22 2.84 3.14 5.89 6.06 5.89
SEDH - Secretaria Especial de
Direitos Humanos 7.79 12.45 | 9.00 9.35 13.42 | 14.29 | 13.00

SEPPIR - Secretaria Especial

de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial £ 3.48 2.19 3.16 4.41 2.63 2.07

* Porcentagem da despesa empenhada (ndo da dotacgao inicial).

£ A SEPPIR foi criada ao final do ano de 2003; portanto, seu orgamento para este ano nao

é comparavel ao das demais secretarias.

Fonte: Ccalculo do autor; dados do Tesouro Nacional (2003, 2004, 2005, 2006, 2007,

2008, 2009).

Fonte: BOHN, S. Feminismo estatal sob a Presidéncia Lula, 2010: 89.

Quadro 3 — Corte no orcamento das Secretarias

Cortes orcamentarios* 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
SPM - Secretaria de Politicas

Publicas para as Mulheres 81.30 | 34.70 | 21.70 | 30.40 | 31.50 9.10 4.20
SEDH - Secretaria Especial de

Direitos Humanos 73.70 | 24.70 | 26.10 | 22.70 [ 22.80 | 20.90 | 14.80

SEPPIR - Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial £ 23.40 | 26.70 | 42.80 | 27.30 | 34.90 | 36.70

* Porcentagem de recursos originalmente alocada as secretarias que nunca foram
transferidas pelo Gabinete da Presidéncia (diferenga, em termos percentuais, entre
despesas executadas + restos a pagar e dotagdo atualizada).

£ A SEPPIR foi criada ao final do ano de 2003; portanto, seu orgamento para este ano nao
é compardvel ao das demais secretarias.

Fonte: Calculo do autor; dados do Tesouro Nacional (2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009).

Fonte: BOHN, S. Feminismo estatal sob a Presidéncia Lula, 2010: 91.



A execugdo or¢amentaria da SPM, em geral, esta voltada sobretudo a campanhas
de combate a violéncia contra as mulheres e ao financiamento de projetos de convénio
entre a SPM e entidades locais - publicas e privadas - cujo principal objetivo ¢
promover a formacdo de mulheres no sentido de sua insercdo no mercado de trabalho.
Para Bohn, o papel da SPM como financiadora de projetos locais incentiva a adesdo de
estados e municipios na formulacdo de seus planos especificos de politicas para as
mulheres, importante forma de implementar a transversalidade em toda a federacao e de
consolidar um discurso de género que se desenvolve em todos os niveis de governo.

A SPM, como assinalado na epigrafe desta se¢do por meio da participagdo de
Lia Zanota durante a II Conferéncia de Politicas para as Mulheres, atua como instancia
de mobilizacdo do Estado, sobretudo por meio do poder Executivo, com atencio as
desigualdades de género com énfase na promocao da qualidade de vida das mulheres de
acordo com o que ¢ preconizado pelos movimentos de mulheres sobretudo durante as
conferéncias municipais, estaduais e nacionais organizadas anualmente. Clive Thomas
estima que "government lobbyists constitute between one-third and one-fourth of the
federal and state capital lobbying communities" (2001: 153). No caso da SPM este
papel de intermediacdo de interesses esta previsto de maneira indireta nas competéncias
da Secretaria e tem sido cumprido de maneira efetiva tanto no que diz respeito ao
crescente numero de participantes nas conferéncias de politicas publicas nos trés niveis
em que elas sdo organizadas quanto na ampliacdo do numero de institui¢cdes especificas
para tratar de questdes voltadas para as mulheres, sobretudo em relacdo ao combate a
violéncia e a atencdo a saude das mulheres, como ¢ o caso das delegacias especializadas

e dos juizados especiais para tratar da violéncia doméstica.

3.d. As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres

“Sem participag¢do social ndo vai haver transformagdo efetiva e duradoura”.

Luis Dulci, 2a. Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, 2007.

Analises sobre democracia direta e indireta no Brasil apontam para a
importancia historica das conferéncias nacionais para politicas pubicas (Avritzer, 2012;
Pogrebinschi e Santos, 2011). Estas conferéncias sdo realizadas desde a década de 1940,

sobretudo na area de saude. A partir de 2003, houve ampliagdo da quantidade de



conferéncias e diversificacdo dos temas tratados, o que se reflete em niimeros: entre as
101 conferéncias nacionais realizadas desde 1988, 74 ocorreram a partir do governo
Lula (POGREBINSCHI e SANTOS, 2011).

Avritzer determinou o perfil dos participantes destas conferéncias por meio de
um survey que o permitiu avaliar alguns elementos desses espacos de deliberagdo.
Dessa forma, de acordo com Avritzer, "a participante tipica ¢ uma mulher em 51,2%
dos casos, com quatro anos de escolaridade (26,9%) ou com ensino médio completo em
20,3% dos casos. A sua renda varia entre 1 e 4 salarios minimos (SM) em 52,2% dos
casos"(AVRITZER, 2012: 13). Com base nesses dados, Avritzer concluiu que os
participantes de tais conferéncias ndo sdo pobres ou os beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda, ndo sendo este vinculo com o governo determinante para a
participagdo nas conferéncias. Assim como Avritzer, Pogrebinschi e Santos ressaltam
que o governo sofre perdas nos debates propostos, o que denota que hd um espago de
debate e criticas e efetiva participacdo da sociedade civil nas conferéncias e
possibilidade de alteragdo das politicas publicas com base nas resolucdes destas
conferéncias, ainda que elas ndo sejam um espaco decisorio de ultima instancia.

A andlise de Pogrebinschi e Santos ¢ com relagcdo a influéncia das decisdes
obtidas nestas conferéncias nacionais e a atividade legislativa, ou seja, quantas das
resolugdes aprovadas se tornam projetos de lei e lei. Os resultados a que esses autores
chegam ¢ que, na perspectiva informacional, existe uma tendéncia do legislador
brasileiro usar as conferéncias como fonte de informagao (cheap talk) e legitimidade das
leis a serem votadas e aprovadas, uma base para angariar apoio e votos. Assim, as
conferéncias atuariam no fortalecimento da democracia representativa por meio da
incorporacdo das demandas advindas de mecanismos de democracia direta. Em outras
palavras, dada a representatividade das demandas elaboradas nessas conferéncias existe
uma tendéncia a mudanca do comportamento do Legislativo que contempla essas
demandas. Segundo Avritzer, ¢ mais dificil medir a eficdcia das conferéncias em termos
de resultado, uma vez que a implementagdo das politicas publicas que os documentos
finais destas conferéncias preparam podem ndo ser cumpridos por multiplas razdes,
mesmo aquelas que independem da atuacdo do governo.

No que tange as conferéncias de politicas para as mulheres, Avritzer destaca-as

como as que mais tém-se ampliado em termos do nimero de participantes ao longo dos



anos. Desde a criagdo da SPM houve trés conferéncias nacionais de politicas para as
mulheres. A primeira, realizada em 2004, reuniu mais de 120 mil mulheres em todas as
etapas e 1.787 delegadas na conferéncia nacional. A terceira, em 2011, contou com mais
de 200 mil mulheres em todas as etapas da conferéncia e com 2.800 delegadas. Assim,
desde a criagdo da SPM, houve um aumento de aproximadamente 67% no nimero de
participantes e de 57% no numero de delegadas (BRASIL, 2013) nas edi¢des das
Conferéncias de Politicas para as Mulheres.

Segundo Avritzer, "a explica¢do para a participagdo nestas conferéncias reside
(...) em uma redefini¢do das areas de interesse dos atores da sociedade civil no Brasil"
(AVRITZER, 2012: 14) e, no caso das conferéncias para as mulheres, na criagdo da
SPM. Além do papel desempenhado pela SPM, ¢ também importante destacar o
processo de mobilizacdo pré-existente dos movimentos de mulheres e sua interlocug¢ao
com o governo, que tende a intensificar a participa¢do nestas conferéncias.

Em seu artigo, Avritzer faz uma caracteriza¢do geral da participagdo e aponta
uma tendéncia interessante, que tende a negar a expectativa inicial da qualidade de
participagdo dos movimentos sociais nas conferéncias nacionais. Segundo os dados do
survey, as novas conferéncias (como as de direitos humanos e as de mulheres), apesar
de apresentarem um grande niimero de participantes, tendem a ter participantes menos
ativos nas conferéncias nacionais que nas demais etapas de preparagdo, ao contrario do
que acontece em areas tradicionais, como saude e educagao.

Ha, no entanto, dois pontos a serem considerados no argumento apresentado por
Avritzer: a propor¢do de pessoas que ndo responderam a essa questdo no survey ¢ maior
que as demais proporgdes apresentadas: 19,6% nao responderam em relagdo a 14,7% de
pessoas que declararam ter participado com maior afinco nas conferéncias nacionais de
saude (2012: 15). Além disso, o autor ndo avaliou a competéncia especifica de
municipios e estados em relagdo as politicas discutidas. A participagdo das pessoas nas
diferentes conferéncias tende a levar em conta a sua capacidade de atingir resultados.
As politicas de satde e educag¢do sdo de competéncia da Unido, o que justifica a
necessidade de maior atuacao dos delegados na conferéncia nacional. Em contraponto, é
possivel que para a area das politicas publicas para as mulheres ou para os direitos
humanos haja uma institucionalizacdo forte em nivel federal, mas ainda incipiente nos

demais niveis de governo, responsaveis por politicas locais de melhoria de condi¢do de



vida das minorias, o que justificaria uma participagdo mais intensa dos delegados nas
conferéncias municipais e estaduais.

A analise dos discursos de abertura das Conferéncias Nacionais de Politicas para
as Mulheres, tanto aqueles apresentados por representantes do governo quanto aqueles
feitos por membros da sociedade civil denotam a compreensdo comum de que as
conferéncias sdo momentos propicios para a organizagao dos discursos e das demandas
a serem apresentados, sobretudo ao poder Executivo nos trés niveis. Nesse sentido, as
conferéncias reforgam a caracteristica de manter as demandas voltadas para o poder
Executivo mais do que para o Legislativo e o Judicidrio, ainda que existam demandas
diretas para os demais poderes como ¢ possivel apontar o processo de aprovagdo e
implementagdo da Lei 11.340/2006. Apds a Lei Maria da Penha houve a implantacao de
juizados especiais para julgar os processos sobre violéncia doméstica e violéncia contra
as mulheres.

As Conferéncias cumprem um papel duplo: por um lado, elaborar proposicdes
que compordo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM); por outro,
avaliar a implementag@o do Plano elaborado pela SPM com base nas deliberagdes das
conferéncias. Para a analise proposta neste trabalho, a primeira acep¢do tem maior
importancia, na medida em que ¢ nesse momento em que sdo coletadas as informacdes
que dardo base para a atuagdo da SPM. Nesse sentido, a SPM em seu papel de
intermediadora, desempenha uma importante fun¢do na consolidagdo das demandas
elaboradas pelas delegadas presentes na conferéncia nacional e sua apresentagdo, defesa
e implementacdo como politica publica tanto diretamente para a Presidéncia da
Republica, a quem esta diretamente vinculada, quanto aos demais poderes.

No que tange a pratica de influéncia dos movimentos sociais, portanto, ¢ durante
as conferéncias nacionais que a SPM obtém as diretrizes do que deve ser defendido em
seu papel de agéncia estatal de politicas para as mulheres e sua estratégia de atuagao,
que ¢ consolidada nos PNPM.Com base nas deliberacdes das conferéncias nacionais, a
implementagdo da transversalidade de género, a qual se desdobra na defesa da presenga
das acdes definidas no PNPM nos planos plurianuais, ¢ a importdncia de uma
abordagem interseccional das desigualdades que afetam as mulheres tornam-se a base
de atuacdo da SPM. Para entender a forma como os discursos dos movimentos sociais

sdo acatados pela SPM um esforco especifico de andlise mais detida nos anais e



dindmicas da conferéncia seria necessario. Tal esfor¢o, de grande valia para o
entendimento do fendmeno que pretendemos entender, ainda ndo foi realizado e coloca-
se como um tema de pesquisa de grande interesse.

Nao ha uma caracterizagdo das participantes das conferéncias nacionais, que
detalhe a sua vinculacdo institucional, o que permitiria entender melhor os
encaminhamentos dados pelas intervencdes das participantes durante os debates. No
entanto, com base nos dados disponiveis pela composi¢ao das mesas € possivel perceber
a importancia da presenca das representantes do CNDM, de ONGs ligadas aos
movimentos feminista (AMB, UBM, Marcha Mundial das Mulheres), negro e LGBTT,
da ONU por meio de sua agéncia especializada e de académicas (reiterando a relacdo
importante entre o movimento feminista no Brasil e a academia). A presenca de
representantes do Estado, da sociedade civil e de organismos internacionais demonstra
que todos os elementos que compdem o que chamamos de lobby de género estdo
presentes nas conferéncias nacionais para as mulheres. A presenca destes atores reitera a
noc¢do de que as conferéncias nacionais sdo um espago de organiza¢do das demandas e
estratégias a serem utilizadas pela SPM em seu papel de representante estatal dos
interesses das mulheres.

*

Como conclusdo desse primeiro estdgio do mecanismo da defesa de direitos das
mulheres que pretendemos entender, podemos apontar que existe um processo de ativo
de interlocucdo entre a SPM e os movimentos de mulheres que se ddo em dois
momentos. De forma continua em razdo da presenga do CNDM na estrutura da
Secretaria. No entanto, como ressaltamos, tal ligacdo coloca-se também como desafio
na medida em que pode desviar-se para uma forma de cooptagdao do Conselho por parte
da agéncia especializada. De forma pontual durante as Conferéncias de politicas para as

mulheres, particularmente as edi¢cdes nacionais.

4. A SPM como agente de pressio sobre os demais orgios do Executivo — o
feminismo de Estado em acdo
Nesta quarta se¢do tratamos da segunda parte do que entendemos como o

feminismo de Estado no Brasil. Aqui passamos em andlise a relagdo que se estabelece



entre a SPM e outros orgdos e agéncias do governo, cujo fim ultimo ¢ consolidar uma
dindmica de transversalidade de género nas politicas publicas.

De acordo com Lourdes Bandeira (2005), o conceito de transversalidade’ de
género foi desenvolvido por meio das discussdes desenvolvidas no seio das
conferéncias das Nagdes Unidas sobre as mulheres, de forma paulatina de 1975 até a
consolidacdo do gender mainstreaming durante a IV Conferéncia, em 1995, em Beijing.
O conceito implica a consideragdo das desigualdades de género em todas as areas da
vida social. Em termos de politicas publicas, segundo Bandeira, seu uso "garantiria uma
acdo integrada e sustentavel entre as diversas instdncias governamentais e,
consequentemente, o aumento da eficicia das politicas publicas, assegurando uma
governabilidade mais democratica e inclusiva em relacdo as mulheres" (2005: 5). Essa
governabilidade pressupde trés dimensdes: 1. Incorporacdo da categoria género em
todas as fases de do planejamento de politicas publicas, em qualquer area e nivel do
governo; 2. Incorporagdo da abordagem de género na pratica dos gestores de politicas
publicas; 3. Disseminacdo de novos valores culturais e politicos para a sensibilizagdo da
populacdo quanto as desigualdades de género.

Para além dessa abordagem de valores e praticas da sociedade em geral e dos
gestores de politicas publicas em particular, a transversalidade de género inclui um
processo de responsabilizagdo do Estado em todas as suas esferas quanto a agdes que
visem a ampliar a igualdade entre homens e mulheres. No que tange a atuagdo da SPM,
a existéncia de imperativos internacionais (em razao dos compromissos internacionais)
e de pressdes internas por grupos locais facilitam o processo de disseminacdo de agdes
coordenadas com outras instancias e Orgdos do governo, como veremos no
desenvolvimento desta secdo, em especial nos diversos mecanismos de cooperagdo e
monitoramento criados por essa Secretaria de forma a consolidar o debate sobre

mulheres no Estado brasileiro.

4.a. A relacdo entre o PNPM e o PPA

“O que o nosso Plano tem que ser? Ele tem que ser um aporte da visdo das mulheres
sobre as politicas a serem executadas pelos outros Ministérios.” Nilcéia Freire,

* Acreditamos que a importancia de pensar a categoria de transversalidade de género neste artigo em que
propomos a observagdo do feminismo de Estado é superar a énfase do conceito de Lovenduski na relagéo
entre movimentos sociais e a agéncia especializada. Nesse sentido, o uso do conceito de transversalidade
nos permite ampliar o escopo interpretativo proposto originalmente por Lovenduski et al. (2005).



durante a 2a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, 2007.

O primeiro PNPM foi langado apds a I Conferéncia de Politicas para as
Mulheres, em 2004. O principal problema deste I PNPM conforme as avaliacdes
realizadas durante a II Conferéncia era a sua desvinculag@o ao ano plurianual, que havia
sido lancado um ano antes. Dessa forma, a preparacdo dos planos posteriores foi
organizada de forma a contemplar a inclusdo das agdes e estratégias do PNPM no PPA,
0 que contribuiria para a consolidagdo da transversalidade da tematica de género nas
politicas publicas.

Este primeiro PNPM foi planejado para ser implementado entre 2005 e 2007,
quando uma nova conferéncia foi realizada. Apesar do descolamento entre o I PNPM e
o PPA 2004-2007, o PPA deste quadriénio inova ao defender textualmente a
necessidade de promocdo de inclusdo social, de igualdade de género, raga e etnia em
todos os programas e politicas publicas (BANDEIRA, 2005). Com a adequacao entre as
agendas do PNPM e dos planos plurianuais, a partir do II PNPM, hd um processo de
crescente incorporacao da tematica de igualdade de género no PPA.

Com base na percepcao da importancia da inclusdo das agdes do PNPM no PPA,
o II PNPM foi entdo elaborado anteriormente ao PPA 2008-2011, o que possibilitou
uma relagdo entre as agdes previstas no PNPM e no PPA, tanto em termos de previsdo
de metas especificas, como ¢ o caso da meta 764, que trata do combate a violéncia
contra a mulher, quanto em termos de ampliagdo da abordagem de questdes que
concernem as mulheres de modo geral. Do ponto de vista simbolico, hd também a
inclusdo de uma se¢do especifica do PPA sobre desigualdade de género e uma sobre
desigualdade racial em que se evidenciam as disparidades de género e raga e a situacao
de vulnerabilidade e exclusao social das mulheres negras.

De acordo com a SPM, o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento do
PNPM por meio da consolidagdo de um Comité multissetorial (com representantes da
maioria dos ministérios e agéncias governamentais) permitiu mais avancgos na relagao
entre o PNPM (2013-2015) e o PPA 2012-2015. Trataremos com mais detalhe do
Comité de Monitoramento do PNPM na proxima secao.

No que tange a evolucdo trazida pela III Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres e pelo PNPM (2013-2015) com relagdo ao PPA 2012-2015 h4 melhorias

tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. No tltimo PPA, a palavra "mulheres"



¢ citada 224 vezes e a palavra "género", 54. Os PPA 2004-2007 e 2008-2011
apresentaram uma média de 28,5 usos da palavra "mulheres" e 13 vezes o uso da
palavra género. Em termos qualitativos, a tematica mulheres e género aparece em
capitulos diferentes dos tradicionais desenvolvimento da democracia, combate a
violéncia e promogdo de autonomia economica. Além destas areas, o tema mulheres
ganha destaque no tratamento da questdo rural, da participacdo das mulheres em
partidos do acesso a satde e a formagao profissional, temas que ainda tém ligacdo com
os temas tradicionais, mas que ja apresentam avancos no uso transversal da categoria
género e da questdo das desigualdades entre mulheres e homens. Como avango ha que
se destacar que o PPA 2012-2015 cita textualmente o PNPM (2013-2015) e reproduz
em seu texto acdes de monitoramento previstas por este.

A andlise do avango dos governos incumbentes, a ampliacdo do tratamento da
questao de género, de forma transversal, como preconiza a SPM, dentro do texto desses
planos ¢ sinal positivo da efetividade da relacdo entre o PNPM e o PPA permite
perceber que a atuacdo da SPM tem garantido avangos no que tange a adog¢do do carater
transversal a categoria género e a disseminag¢do do debate sobre as mulheres para além

dos orgaos e estrutura cujo foco sdo as mulheres.

4.b. Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM

O Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres foi instituido pelo Decreto Presidencial n® 5.390, de 08 de margo de 2005 e
tem por finalidades: avaliar e acompanhar a implementagdo do PNPM e articular os
diversos 6rgdos responsaveis pela implementacdo do PNPM. Dessas finalidades advém
a composi¢cao multipla do Comité, que possui representantes do CNDM, dos
Ministérios, dos governos estaduais e municipais e de orgdos de pesquisa (IBGE,
IPEA), de representacdo indigena (FUNAI) e de financiamento (CEF, BB). Entre as

suas competéncias, destacamos cinco:

“II - subsidiar tecnicamente a implementag¢do do PNPM nos estados, municipios e
Distrito Federal; (...) IV - promover a difusdo do PNPM junto a orgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais; (...) VII - apoiar a sensibilizagdo e
capacitagdo de servidores/as publicos federais na temdtica de género, bem como no
uso do SAPNPM’; (...) IX - encaminhar o relatério anual ao Conselho Nacional dos

> Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (SAPNPM), atualmente
SIGSPM: http://www.sigspm.spmulheres.gov.br/relatorios.php . Nesta pagina os membros do Comité




Direitos da Mulher e a Camara de Politica Social para andlise dos resultados do
PNPM; e X - apoiar a criag¢do e o funcionamento de comités de género e similares

em orgdos e entidades do governo federal” (BRASIL, 2008).

Estas competéncias demonstram que o papel a ser desempenhado pelo Comité
estd diretamente relacionado a orientagdo e pressdo dos demais 6rgaos do poder
Executivo, nos trés niveis de governo. Em outras palavras, o Comité de Monitoramento
¢ responsavel pela transversalizagdo de género tanto horizontal (junto a outros 6rgaos
federais) quanto verticalmente (nas esferas estadual e municipal). Desde a sua criagdo,
foram realizadas 49 reunides de acompanhamento do PNPM e o numero de membros do
Comité tem-se ampliado. Em 2005, na 1* Reunido, havia 12 participantes, de diversos
Ministérios. Em 2013, o numero de participantes foi de 33, incluindo um representante
do Ministério da Defesa, o qual ndo consta do Decreto de criagdo do Comité. Esta
composi¢ao ampliada, com Ministérios de temas diversos, ndo diretamente ligados as
areas tradicionalmente ligadas as mulheres, demonstra o relativo sucesso da
transversalizagdo de género, ao menos na esfera federal.

Com o Comité, a SPM mantém seu papel de uma instancia demandante frente
aos demais orgdos do poder Executivo no sentido de incorporacdo da tematica de
género ndo apenas nos programas e politicas publicas especificas, mas também na
organizacdo administrativa desses oOrgdos. Indicativo desse papel do Comité na
consolidagdo da transversalidade de género nas politicas publicas ¢ a existéncia de
grupos de trabalho de género em Ministérios e a ampliagdo do numero de secretarias
estaduais e municipais dedicadas a implementagdo de politicas para as mulheres.

Em 2011, seis ministérios possuiam mecanismos de género institucionalizados.
Eram eles: o MDA, o MMA, o MME, o MDS, o MTE ¢ o MS (BRASIL, 2011: 25). Na
ultima reunido do Comité de Monitoramento do Plano, mais representantes de
Ministérios relataram possuir algum tipo de 6rgdo responsavel por focar nas demandas
da SPM. Digno de nota ¢ a argumentacao da representante do MEC, que ressalta que o
Ministério ndo tem e ndo terda um mecanismo de género em razdo de possuir uma
coordenacdo de direitos humanos para lidar com os temas demandados pela SPM. Ao
mesmo tempo, a representante pede maior pressao da SPM a Secretaria Executiva do

MEC para que o Comité obtenha as informagdes necessarias sobre as agdes do PNPM

conseguem atualizar as agdes empreendidas em seus respectivos Ministérios e o6rgdos e a SPM
disponibiliza, por meio de relatorios publicos, as agdes do PNPM implementadas ano a ano.



implementadas pelo MEC. No caso especifico do MEC, hd uma dindmica interessante
na medida em que o Ministério possui uma representante designada a participar do
Comité, ¢ um dos ministérios citados pelo decreto como membro deste, ¢ uma area de
tradicional presenca de mulheres, em cuja estrutura a SPM ndo conseguiu promover
maior difusdo de um discurso de género ou favoravel as politicas para as mulheres. Esta
experiéncia demonstra os limites do papel desempenhado pela SPM.

No que tange a existéncia de mecanismos de género em estados e municipios,
destaca-se a evolugdo do niimero de mecanismos, sobretudo nos estados, de que ha
coleta regular de dados desde 2012. De acordo com dados da ESTADIC 2012, 33% dos
estados (9 estados) possuiam secretarias exclusivas de politicas para as mulheres,
nimero que evoluiu para 40,7% dos estados (11) em 2013. Trés estados passaram a ter
secretarias exclusivas em 2013: PB, GO e RR. No mesmo ano, SC perdeu sua secretaria

exclusiva.

Quadro 3 — Caracterizagdo do 6rgdo gestor da politica para as mulheres, por UF, 2013

Percentual em
relacdo ao total de
Unidades da Federacéo
(%)

Caracterizacdo do érgéao gestor Unidades da Federacéo

Acre, Roraima, Amapa, Maranhao, Sergipe, Paraiba,
Secretaria exclusiva Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias, 40,7
Distrito Federal

Rondénia, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, 37,0
Séao Paulo, Parand, Santa Catarina

Setor subordinado a outra
Secretaria

Secretaria em conjunto com

" Amazonas, Para, Alagoas, Mato Grosso 14,8
outra politica

Setor subordinado diretamente

N X . Ceard, Mato Grosso do Sul 7.4
a chefia do executivo

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas
Estaduais 2013.

No que tange aos municipios, 30,2% deles t€m mecanismos de politicas para as
mulheres e a maioria desses mecanismos estd vinculado a outras secretarias municipais,
ou seja, ndo ha secretarias especificas na maior parte dos municipios. Um dado
importante em relagdo as administragdes municipais ¢ que tanto a existéncia quanto a
dotacdo orcamentaria dos mecanismos de género estd vinculada ao tamanho da
populacdo municipal. Entre os municipios com populagdo entre 100 e 500 mil
habitantes, 52,3% deles possuem 6rgdos de politicas para as mulheres. Este nimero cai
para 36,3% dos municipios com mais de 500 mil habitantes e chega a 24,9% dos

municipios entre 5 e 10 mil habitantes (MUNIC, 2009).



Grafico 1 — Percentual de municipios com organismos de politicas para as mulheres - 2009

0,5% 6,5%
13,6% 8,8%

70,6%

Secretaria municipal em conjunto
com outras politicas

Setor subordinado diretamente

a chefia do executivo

Secretaria municipal exclusiva
Setor subordinado a outra secretaria
Orgao da administragao indireta

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2009.

Para além da institucionalizagdo de mecanismos de género, o PNPM prevé
também a criagdo de planos estaduais de politicas para as mulheres como mais uma
forma de transversalidade de género. Os planos estaduais de politicas para as mulheres
constituem meta do PNPM (2013-2015), assim como a ampliagdio do numero de
comités de monitoramento dos planos. Tal estrutura institucional — com uma secretaria
estadual de politicas para mulheres, PEPM e um Comité de Monitoramento — tende a
reproduzir a estrutura federal, reiterando o papel importante que a SPM desempenha
como instituicao sui generis para lidar com as politicas para as mulheres. O Quadro 4
apresenta os estados que possuem planos estaduais de politicas para as mulheres em
vigor:

Quadro 4 — Existéncia de Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, segundo UF

A composicdo do

Unidades da Federago Ano Ultimo Com comité para comlTe e~formada

de ano de acompanhamento pelo érgédo gestor,

com PEPM P . R

langamento vigéncia e monitoramento outras secretarias

e a sociedade civil
Amazonas 2008 2015 Sim Sim
Paré 2010 2010 Sim Néo
Amapé 2008 2012 Sim Sim
Tocantins 2008 2011 Sim Nao
Rio Grande do Norte 2009 2013 Sim Nao




Paraiba 2013 2015 Nao

Pernambuco 2007 2017 Sim Sim
Sergipe 2012 2015 Sim Sim
Bahia 2013 2015 Sim Néo
Minas Gerais 2013 2015 Sim Néo
Mato Grosso do Sul 2013 2015 Sim Sim
Goiés 2009 2014 Sim Nao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Estaduais 2013.

A analise dos dados sobre a atuagdo do Comité de Monitoramento em seus dois
eixos de atuagdo — horizontal e vertical — permite dizer que o processo de
transversalidade de género tem sido institucionalmente cumprido, na medida em que ha
um aumento no numero de 6rgdos voltados para as politicas para as mulheres. Um
estudo sobre a qualidade da atuagdo de tais Orgdos e a implementagdo estadual e
municipal de politicas de género precisa ser realizado de forma a entender a efetividade
da multiplica¢@o de instituigdes formais para a finalidade da transversalidade de género.
Preliminarmente, o que parece claro ¢ que existe uma tendéncia de maior atencdo as
politicas para as mulheres, 0 que em si representa um avango no sentido de maior
representacdo politica em termos substantivos e, em alguns casos, descritivos, na
medida em que as agéncias especializadas sdo majoritariamente lideradas e compostas

por mulheres.

5. Conclusao

Considerando as informacdes relacionadas aos dois estagios do processo de
articulacdo de interesses sobre os direitos das mulheres ¢ possivel confirmar a nossa
hipotese inicial de que a SPM tanto ¢ alvo dos grupos de interesse quanto atua ela
mesma como uma agéncia especializada de direitos das mulheres.

Ressaltamos que essa representacdo de interesses pauta-se por um contato
constante e dindmico entre a Secretaria e os movimentos organizados de mulheres e
feministas, seja por meio do CNDM, seja por meio das conferéncias nacionais de
politicas para as mulheres. No entanto, o carater inicial da nossa pesquisa impede-nos

de saber se ha um processo de imposicdo de agendas ao movimento por parte da



Secretaria. Os dados de pesquisas realizadas por Pogrebinschi e Santos (2001) e
Avritzer (2012) tendem a afirmar que ndo ha esse processo de imposicao de agendas por
parte do governo, o que permite que confiemos que a interlocucdo entre a SPM e os
movimentos de mulheres e feministas acontece de forma a privilegiar o didlogo e
conhecimento das demandas da sociedade civil.

No que tange ao segundo estdgio do papel desempenhado pela SPM, pudemos
perceber pelo aumento da presencga de agdes, preocupagdes e discursos dos PNPMs nos
PPAs; pela ampliagdo do numero de representantes ministeriais e estaduais no Comité
de Monitoramento do PNPM; pelo recrudescimento do niimero de planos e de
organismos estaduais e municipais voltados para as politicas para as mulheres em
ambito local que a SPM tem sido capaz de promover a transversalizacdo da categoria
mulheres tanto horizontal quanto verticalmente. Apesar de o conceito original tratar de
transversalidade de género, ¢ possivel perceber pelo discurso e pelo nome da agéncia
especializada que o foco das politicas que ela promove ndo contempla a nogdo de
género.

Na aplicacdo da teoria de feminismo de Estado, com que pautamos a nossa
abordagem sobre a SPM, podemos dizer que, nas categorias definidas por Lovenduski, a
SPM figura como uma insider, na medida em que tanto promove a categoria mulheres
(a SPM ainda precisa desenvolver politicas de género propriamente ditas) quanto pauta
a sua atuagdo pelas demandas dos movimentos de mulheres e feministas. No entanto,
acreditamos que pesquisas com esforco qualitativo diferente sejam necessarias, de
forma a dar mais contetido as impressdes muito coloridas da foto que estamos fazendo
da relacdo entre a SPM e os movimentos sociais.

Em que pesem eventuais conflitos, naturais no processo de disputa de interesses,
podemos afirmar que ha um processo qualificado e sui generis no contato do Estado e
dos governos com os movimentos de mulheres e feministas, assim como no que tange
ao tratamento da tematica mulheres, que se faz por meio da atuacdio da SPM.
Acreditamos que esta agéncia especializada pode ser entendida como uma evolugdo
institucional significativa no que se refere as politicas para as mulheres em nossa

historia recente.
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