Trabalho Preparado Para Apresentagdo no |11 Seminario Discente da

Pés-Graduagdo em Ciéncia Politicada USP, de 22 a 26 de abril de 2013

Preferéncia Partidaria e Ensino Fundamental:

O Efeito dos Partidos Paliticos no Plano L ocal

Paulo Cesar PereiraLoyola
Mestrando do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo

e-mail: paulo.loyola@usp.br



Preferéncia Partidaria e Ensino Fundamental:

O Efeito dos Partidos Politicos no Plano L ocal

Paulo Cesar Pereira Loyola

Resumo

Poucos estudos tém se dedicado a investigacdo da influéncia dos partidos politicos
brasileiros sobre as politicas que sdo implementadas pelos governos subnacionais.
Dentro deste pequeno grupo os resultados apresentados séo timidos. O objetivo deste
trabalho € investigar se a politica que os prefeitos desenvolvem para o ensino
fundamental é afetada pelo partido ao qual eles pertencem. Para isso é realizada uma
andlise de série temporal destacando algumas das principais siglas partidérias no cenario

politico nacional.

I ntroducao

Um problema comum da economia politica comparada é a relacdo entre os
partidos politicos e as politicas macroeconémicas que eles implementam. Esta literatura
pode ser vista como o ponto de origem da discussdo sobre o efeito que os partidos
politicos possuem sobre as politicas implementadas pelo governo (Downs, 1957
Stokes, 1963) e por isso que esta é a literatura de referéncia ao trabalho agui
apresentado.

O foco na politica de educacdo municipa contribui para que haja um melhor
recorte e tratamento do problema aqui apresentado, pois ainfluéncia partidaria ndo pode
ser observada ignorando-se que os partidos politicos atuam em ambientes especificos
com regras especificas. No cen&io brasileiro os governos subnacionais enfrentam
diversos constrangimentos que limitam suas liberdades de agcdo. As politicas sociais sdo
desenvolvidas pelos estados e municipios mediante o cumprimento de normas
congtitucionais e de leis federais (Arretche, 2010). Nestas condi¢es é possivel que os
partidos politicos se diferenciem sistematicamente uns dos outros? A obrigacdo de que
todos os governos estaduais e municipais direcionem parte significativa de suas receitas

para politicas como salde e educacdo torna nula ainfluéncia partidaria?



Observar a politica de educacdo dos prefeitos € uma boa maneira de responder a
estas perguntas. 1sso porque, apesar de todas as prefeituras serem obrigadas a gastar
25% de suas receitas com educacdo, apenas 60% deste total (ou sgja, 15% das receitas
municipais) tem direcionamento certo, o ensino fundamental, sendo o restante da
alocacdo dos recursos definido pelos proprios prefeitos. Ou sgja, a politica de educagéo
comporta em seu interior possibilidades de abrigar diferentes politicas podendo ser
dividida em creches, educacdo infantil, ensino médio, educacdo de jovens e adultos etc.

No ambito municipal, € o Poder Executivo, e ndo o Poder Legislativo, que tem
influéncia mais significativa sobre a politica de educacdo. Os prefeitos podem criar
programas e escolas por decretos e aumentar ou diminuir vagas em escolas mediante
portarias escritas por seus secretérios. Neste cendrio, 0 momento em que o Legidativo
tem maior poder de influéncia sobre a politica municipal de educacéo € quando a Lei
Orcamentaria € votada anualmente. No restante do ano, € o prefeito o principal
responsavel pelo desenvolvimento da politica municipal de educacdo, sdo suas decisdes
que influenciam a quantidade de vagas oferecidas e o total de professores em exercicio
nas escolas.

O foco deste trabalho é a variagdo ocorrida na oferta de matriculas de ensino
fundamental na rede municipal em todos os municipios brasileiros para o periodo de
1999 a 2010. O objetivo do trabalho € ver se o partido do prefeito influencia na oferta de
matriculas no ensino fundamental municipal, com atencdo ao PT, ao PSDB e a0
PFL/DEM.

A contribuicgo deste trabalho é fazer uma andlise da influéncia partidaria com
dados que ndo se baseiam em indicadores de gastos, ja que estes sdo fortemente

constrangidos pelo governo federal.

Revisdo Bibliografica

A influéncia que os partidos politicos desempenham sobre as politicas publicas
ndo é um tema novo na ciéncia politica, mas parece gue se esta longe de atingir um
consenso. Apesar de alguns estudos encontrarem efeitos significativos dos partidos
politicos nos casos analisados (Garrett & Lange, 1989; Hibbs, 1977; Whitten &
Williams, 2011), outros encontraram resultados opostos (Fry & Winters, 1970;
Hofferbert, 1966; Rose, 1990; Winters, 1976), havendo mesmo analises capazes de

relativizar os achados e de afirmar que a influéncia dos partidos muda com o tempo



(Imbeau, Etry, & Lamari, 2001), sugerindo que antigos efeitos partidarios poderiam ndo
mais ser verdadeiros em momentos posteriores.

Dos argumentos presentes nessa discussao, 0S mais importantes para o traba ho
aqui discutido sdo aqueles referentes ao (i) legado de politicas e sua influéncia sobre o
governo do dia (Rose, 1984, 1990); e aos (ii) constrangimentos institucionais capazes de
minar influéncias partidarias. Enquanto que o trabalho de Rose (1984, 1990) e obras que
destacam a influéncia que processos de path dependence tém sobre as politicas publicas
(Pierson, 2004) sdo referéncias claras ao primeiro argumento, 0 segundo argumento
destacado € uma hipotese presente de maneira mais sutil na literatura, mas que pode ser
observada em trabalhos como os de Rodrigues (2007), Sakurai (2009) e Satyro (2008).
Apesar de este trabalho ndo testar estes argumentos diretamente’, eles sio referenciais
tedricos importantes para entender melhor o processo analisado.

No que diz respeito a agenda brasileira, a questdo da influéncia partidaria ainda é
incipiente e sua andlise ainda precisa amadurecer. Um exemplo do estado da arte € o
trabalho de Rodrigues (2007), que simplesmente calcula a média dos gastos sociais dos
prefeitos de um mesmo partido e compara-os com a média dos gastos dos prefeitos de
outros partidos. Esse tipo procedimento ignora quaisquer tipos de constrangimentos que
os prefeitos possam enfrentar e simplifica a andlise de tal maneira que nenhum resultado
encontrado desta forma pode ser considerado conclusivo.

Outro tipo de abordagem atualmente utilizada é a de Cavalcante (2011), que cria
um indice de gasto social somando as despesas municipais em educagdo, salde,
assisténcia socia e habitacdo e dividindo-as pelo total das despesas municipais. O
problema deste tipo de andlise € a criacdo de um indicador que mistura politicas
diferentes que possuem constrangimentos especificos (como educacédo e saude) e as
trata como similares. Outro problema é que questdes de valéncia® sdo tratadas
superficialmente, pressupondo-se que partidos de direita diminuirdo os gastos em

politicas sociais e ignorando qualquer posicionamento publico que os representantes dos

! Estes argumentos ndo foram formalizados e transformados em hipéteses de trabalho por ndo haver
dados capazes de testd-los de maneira satisfatéria. A série temporal empregada na analise é
demasiadamente pequena para testar o argumento dos fatores institucionais, com exce¢do do FUNDEB,
e ndo hd uma varidvel que possa ser utilizada para testar um argumento de path dependence a ndo ser
que seja uma LDV, mas com uma série autoregressiva seu valor é sempre significativo e, portanto, ndo
traz ganhos tedricos além daqueles ja obtidos ao se observar a ndo estacionaridade da série temporal.

? Valence Issues s30 as questdes que dificilmente possuem oposicdo, como o crescimento econémico e o
combate a inflagdo. No caso brasileiro, é dificil imaginar que algum partido faga oposicdo ativa ao
desenvolvimento de mais politicas de educagdo ou a aumentar os gastos na area, ainda mais com
legislacBes federais que estabelecem valores minimos a serem gastos.



partidos tenham feito sobre as politicas analisadas. Os problemas apresentados na
pesquisa de Rodrigues (2007) e de Cavalcante (2011) sdo comuns na literatura com a
qual este trabalho discute. A contribuicéo pretendida agui € desenvolver uma pesquisa
com maior profundidade sobre a politica de educacéo e, desta forma, explorar em maior
profundidade quais fatores sd0 capazes de influenciar com maior forga seu
desenvolvimento e, consequentemente, mostrar se os partidos politicos estdo entre estes
fatores.

Muitos estudos desta agenda tém grandes ambigdes e acabam abordando muitas
politicas complexas ao mesmo tempo. Os resultados negativos encontrados acabam por
deixar dividas se a metodologia utilizada foi a mais adequada e se a observagéo de
diversas politicas simultaneamente — como educacéo, salde, assisténcia social — ndo
desviaria a atencdo de fatores especificos de cada politica que afetam as decisdes que os
prefeitos tomam ao implementar ou revogar politicas. Por exemplo, os estudos de
Rodrigues (2007) e de Sétyro, (2008) tratam da politica de educacdo, entre outras
politicas sociais, mas nenhum deles da atencédo ao fato de que o tamanho da populacdo
em idade escolar pode ter efeito significativo sobre as decisdes que os prefeitos e
governadores tomam nestas aress.

O foco na politica de educagdo, direcionado a indicadores que ndo séo referentes
a gastos, é uma forma de atender a preocupacoes referentes tanto ao fato de que gastos
similares podem ocultar politicas muito diferentes (Esping-Andersen, 1991) quanto ao
fato de que “nds ndo podemos mais olhar para os gastos publicos de modo agregado,
mas precisamos especificar e aperfeicoar efeitos politicos em diferentes tipos de bens
plblicos’® (Saéz & Sinha, 2010, p.111). Deste modo é possivel prestar atencdo em
fatores especificos que podem exercer influéncia determinante sobre o modo de se
produzir politicas de educacdo no nivel local. Um desses importantes fatores € a
legidacdo federal.

No que diz respeito a distribuicéo de competéncias entre a Unido e os governos
subnacionais a Constituicdo de 1988 estabeleceu que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragcdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988). Isso implicou a ndo existéncia de

atribuicoes especificas aos diferentes niveis de governo em relacéo ao atendimento da

* No original: “We can no longer look at public expenditure in aggregate ways, but need to specify and
fine-tune political effects across different types of public goods”. A referéncia dos autores é a
necessidade de que as pesquisas ndo se concentrem em gastos agregados de politicas sociais, pois estes
dizem pouco sobre as politicas que sdao implementadas.



demanda escolar e, ao invés de funcionarem como redes cooperativas, as redes escolares
constituidas pelos diferentes niveis de governo acabaram atuando de maneira
competitiva entre si. O FUNDEF modificou isso e estabeleceu que o ensino infantil e
fundamental seriam, principamente, de responsabilidade dos municipios e 0 ensino
médio de responsabilidade dos estados, mas em municipios em que 0S governos
estaduais ja possuiam uma rede grande em comparagdo com as redes municipais as
redes estaduais de ensino continuaram predominantes.

O FUNDEF e 0 FUNDEB séo as duas normas federais de maior impacto sobre a
liberdade de agdo dos governos subnacionais no que diz respeito a politica de educacgéo.
O primeiro estabeleceu que 60%, dos 25% de receita que 0S municipios S0
constitucional mente obrigados a gastar em educacdo, deveriam ser destinados ao ensino
fundamental (Arretche, 2002). Assim, a gestéo dos recursos em educacéo tendeu a uma
homogeneizagdo dos gastos (Arretche, 2010), com énfase no ensino fundamental e com
conseguente reducdo na influéncia dos diferentes partidos politicos. A exemplo disto,
Menezes-Filho e Pazello (2004) demonstram como O remangamento orcamentario
causado pelo FUNDEF foi responsavel pela elevacdo da média salarial dos professores
de ensino fundamental — isso mesmo em municipios que perderam receitas.

Entretanto o FUNDEF s6 vigorou até 2006, ano em que foi aprovado o
FUNDEB. Este segundo fundo educacional considera como educacdo basica as etapas
do ensino que vao do ensino infantil a0 ensino médio, passando pela educacdo
profissional e a educacdo de jovens e adultos®. Desta forma, 0s repasses municipais S30
calculados de acordo com fatores de ponderacéo especificos dados para cada nivel de
ensino, o que sugere determinadas quantias para serem gastas pelos governos em cada
nivel.

Estas especificidades sdo o suficiente para mostrar que a politica de educacéo é
complexa o suficiente para merecer o tratamento especifico que lhe € dada neste
trabalho. Sob o titulo de politica de educacdo o analisado aqui € a variagéo percentual de
matriculas no ensino fundamental. Este indicador € utilizado como uma proxy para se
observar se os prefeitos, apesar de constitucionalmente obrigados a gastar um valor
minimo igual de suas receitas em educacdo, ddo atencdo diferente a0 ensino

fundamental, indicando prioridades diferentes em relagdo a politica de educacéo.

* Esta ampliacdo estd relacionada com a visdo de educagio que o PT possui, segundo a qual a educacio
basica seria a educagdo necessaria para cada pessoa se tornar um cidaddo pleno. Segundo os
posicionamentos do partido em votagbes do FUNDEF e do FUNDEB, ela deveria ocorrer desde o
nascimento até o ensino médio.



As hipdteses que serdo testadas neste trabalho dizem respeito ao posicionamento
que os trés partidos politicos aqui analisados — PT, PSDB e PFL/DEM — assumiram sgja
via programas partidarios ou via posicionamentos em votacGes de leis educacionais
como o FUNDEF e o FUNDEB. Também sera testada uma hipétese referente ha
existéncia de um efeito do FUNDEB sobre o ensino fundamental, dado que o FUNDEB
implicou uma reforma do FUNDEF e redistribuicdo de receitas que antes eram
totalmente destinadas ao ensino fundamental e que passaram a ser destinadas a todos os
outros tipos de ensino incluidos na categoria “ educacéo bésica’.

Uma forma preliminar de observar o efeito do FUNDEB sobre as matriculas no
ensino fundamental é observar as matriculas no ensino fundamental no periodo
analisado:
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Fonte: Censo Escolar (1999 — 2011).

O gréfico 1, com corte no ano de 2007 (ano em que o FUNDEB entrou em
vigor), sugere que o FUNDEB néo teve grande efeito na oferta de matriculas no ensino
fundamental, uma vez que houve queda nas matriculas em ritmo razoavelmente
constante no periodo observado. Mas se observarmos especificamente o ensino

fundamental municipal vemos uma tendéncia diferente da anterior:
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Fonte: Censo Escolar (1999 — 2011).
A queda abrupta de matriculas no nivel municipal no ano de 2007 sugere efeito

negativo do Fundo sobre a rede municipal de ensino. Desta forma justifica-se a primeira
hipbtese deste trabal ho:

H1: O FUNDEB tem efeito negativo sobre a oferta de matriculas no ensino
fundamental.

A segunda hipétese testada nesse trabalho é sobre 0 comportamento esperado
gue os partidos tenham no que diz respeito a sua influéncia sobre a oferta de vagas no
ensino fundamental. Os posicionamentos partidérios dos quais as seguintes hipbteses
s80 derivadas sdo referentes as discussdes assumidas na Camara dos Deputados durante
as votacdes do FUNDEF, da LDB, do PNE de 2001, do FUNDEB e dos
posi cionamentos assumidos pel os partidos em seus programas. A hip6tese dois afirma:

H2: O PT, O PSDB e o PFL/DEM se diferenciam entre si no que diz respeito a
influencia que exercem sobre a oferta de matriculas no ensino fundamental.

Como esta hipétese é muito ampla, é preciso dividi-la em outras trés hipoteses.
Assim temos:

H2 a: O PSDB, por ter sido o partido que colocou 0 FUNDEF na agenda do
governo e o implementou, e por seus posicionamentos de priorizacdo do ensino
fundamental, deve ser o partido com o efeito positivo mais forte em relacdo ao aumento

de matriculas no ensino fundamental municipal.



H2 b: O PFL/DEM, por seu forte apoio ao PSDB no contexto de votacdo do
FUNDEF e por endossar os argumentos do mesmo, tenderé também a apresentar efeito
positivo em relacdo ao aumento de matriculas no ensino fundamental municipal.

H2 c. O PT, por defender que a priorizacdo do ensino fundamental em
detrimento dos outros tipos de ensino era um erro e por ter implementado o FUNDEB
(Fundo que redistribuiu dentro da educacéo os recursos que antes eram destinados
apenas ao ensino fundamental), ndo apresentara relacdo com o aumento de matriculas
no ensino fundamental.

Dado que a argumentacdo do PT pararejeitar o FUNDEF se baseava totalmente
na questdo da oferta de educacgéo para a demanda adequada de cada municipio, ela nos
sugere o teste de interacfes entre os partidos no governo e o crescimento da popul acéo
em idade escolar. Assim a hipétese trés é conseqliéncia da segunda:

H3: A variacdo da populacéo em idade escolar relacionada ao governo do PT,
PSDB ou do PFL/DEM tendera a se correlacionar positivamente com o aumento de
matriculas no ensino fundamental da rede municipal.

Esta hipotese maior ndo precisa ser desagregada, pois 0 esperado é gque 0s trés
partidos sejam responsivos ao aumento da demanda populacional uma vez que dois
deles ja defendiam a priorizagdo do ensino fundamental sem mencionar contextos
especificos e apenas 0 PT se posicionava em defesa de uma posi¢do mais interativa com
a demanda interna dos municipios. Dados 0s posicionamentos, espera-se que os trés
partidos apresentem comportamentos positivos e semel hantes.

Ha também a necessidade de observar se as €l ei¢es possuem efeito significativo
sobre a oferta de matriculas no ensino fundamental. Segundo a literatura que investiga
policy business cycles (Remmer, 1993; Saéz & Sinha, 2010; Sakurai, 2009) esperamos
que o governo aumente a oferta de servigos publicos para agradar aos eleitores em ano
eleitoral. Assim podemos afirmar que:

H4: Em anos de elei¢des municipais haverd uma maior oferta de matriculas por
parte das prefeituras.

Tendo estabel ecido as hipo6teses que guiam este estudo, cabe agora apresentar 0s
dados e a metodol ogia empregada.
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Dados e M etodologia

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados de diversas fontes na
internet.

Os dados referentes as matriculas no ensino fundamental (municipal, estadual,
federal e particular) foram coletados no Censo Escolar acessado pelo site do INEP. Os
dados referentes ao partido dos prefeitos foram baixados de bancos disponiveis no site
do TSE e os dados referentes a variacdo da populacdo em idade escolar, variavel
referente a demanda municipal por educagdo, foram acessados nas estimativas
populacionais disponiveis no site do DATASUS.

Os dados referentes a receita dos municipios foram baixados do site da STN, sua
consisténcia foi testada no Centro de Estudos da Metropole e seus valores foram, por
mim, deflacionados com base no ano de 2010. Os dados referentes ao PIB dos
municipios foram acessados no site do IBGE e ja estavam deflacionados com base no
ano de 2010. Os dados referentes ao PIB foram coletados apenas para testar se seria
possivel utiliza-los no lugar dos dados referentes as receitas uma vez que os ultimos
apresentam ndmero consideravelmente maior de missings que 0s primeiros. Para
trabalhar com as varidveis de modo mais refinado, elas foram divididas pelo total da
populacdo e assim transformadas em variaveis referentes ao PIB per capita e a receita
per capita do governo.

O Interesse deste trabalho € estimar a mudanca que € causada pelos partidos
politicos quando estdo no controle da prefeitura, assm o modelo escolhido foi um
modelo capaz de captar mudancas que poderiam ser implementadas pelos partidos
enguanto no governo. Optou-se por utilizar o modelo de OLS com PCSE devido ao fato
de a estrutura dos dados ser organizada em painel e apresentar nimero bem maior de
unidades de analise do que de unidades temporais (N > T)(Stimson, 1985). Esta técnica
também é mais eficiente que FGL S devido ao fato de permitir considerar a existéncia de
heteroscedasticidade no painel, correlacdo serial dentro dos casos ao longo do tempo e
dependéncia entre seccles e também porgue o uso de FGL'S, quando comparado com o
OLS com PCSE, superestima os coeficientes obtidos (Beck & Katz, 1995). O modelo
utilizado foi estimado considerando que ndo ha autocorrelacdo dentro dos painéis’.

> 0 teste que inicialmente se desejava realizar controlaria pela autocorrelacdo, mas problemas na
execucdo do modelo impediram que aqui fossem apresentados tais resultados. Assim escolheu-se a
opc¢do que pareceu ser mais adequada, dado tal problema, a Execugdo de OLS com PCSE indicando que
os erros dos painéis ndo sdo independentes. Em estudos futuros, pretende-se comparar os coeficientes
fornecidos pelas diferentes especificagdes do PCSE.
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Ainda assim assume-se que 0s painéis ndo apresentam erros independentes e é realizado
o controle por esse fator. A justificativa para isso é o fato de que ndo € incomum que
alunos estudem em um municipio e morem em algum municipio vizinho.

O Modelo utilizado é formalizado abaixo:

In(fundmun;;)
= a + BL.In(fundmun;;) + BIn(fundest;;) + BIn(fundfed;;)
+ BIn(fundpar;;) + fFundeb + fln(demanda;.) + fin(pibcapita;;)
+ BIn(receitacapita;;) + BElei¢do;; + BL. PT;; + BL.PSDB;;
+ SL.PFL/DEM;; + BL.PT * In (demanda);; + SL.PSDB * In (demanda);;
+ BL.PFL/DEM *In (demanda);; + €;;

A variavel dependente e as variaveis independentes continuas foram
transformadas em logaritmo natural para diminuir a influéncia de casos extremos nos
dados e, assim, parasimplificar ainterpretacdo dos coeficientes do modelo. Asvariavels
referentes a implementacdo do FUNDEB, ao ano eleitoral e aos partidos politicos
observados sdo todas dummies.

Ainda é preciso destacar que o modelo inclui uma lagged dependent variable
porque ha um interesse substantivo na mudanga ocorrida nas matriculas no ensino
fundamental e a inclusdo da LDV transforma o modelo, necessariamente, em um
modelo de mudanca.

Por razbes tedricas também foi decidido utilizar Lags nas variaveis referentes
aos partidos dos prefeitos. A justificativa para isso € que um prefeito ao assumir seu
cargo demorara algum tempo para implementar as politicas de sua agenda além de
enfrentar o constrangimento de passar o primeiro ano de seu governo gerindo o Plano

Plurianual aprovado na gestdo anterior.

Andlise
Para verificar a consisténcia do modelo, ele foi comparado com um Modelo de

OLS. Os resultados encontrados sdo apresentados natabela 1.



Tabela 1 - Comparagdo dos Modelos Estimados

(1)

(2)

OLS PCSE
L.1ln E.F. Municipal 0.872**%* 0.872**%*
(0.00144) (0.00619)
1ln E.F. Estadual -0.0187**x* -0.0187**x*
(0.000765) (0.00101)
ln E.F. Federal -0.00752%* -0.00752**x*
(0.00324) (0.00107)
ln E.F. Particular -0.00134 -0.00134~*
(0.000758) (0.000655)
FUNDEB -0.0136*** -0.0136***
(0.00340) (0.00327)
1n Demanda 0.157**%* 0.157**%*
(0.00294) (0.00743)
1ln PIB per capita -0.0146*** -0.0146***
(0.00255) (0.00267)
ln Receita per cap-~a 0.00984~ 0.00984**
(0.00402) (0.00371)
Eleicgéo -0.0105*** -0.0105***
(0.00305) (0.00305)
L.PT 0.0559 0.0559
(0.0336) (0.0383)
L.PSDB 0.0326 0.0326
(0.0241) (0.0334)
L.PFL/DEM -0.0221 -0.0221
(0.0261) (0.0302)
PT x 1ln Demanda -0.00898* -0.00898*
(0.00413) (0.00436)
PSDB x 1ln Demanda -0.00281 -0.00281
(0.00312) (0.00413)
PFL/DEM x ln Demanda 0.00330 0.00330
(0.00342) (0.00375)
Constant -0.196*** -0.196***
(0.0347) (0.0294)
Observations 54959 54959
R-squared 0.960 0.960

Standard errors in parentheses

* p<0.05, ** p<0.01,

***% p<0.001
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Um ponto importante a se destacar € a semelhanca entre os coeficientes dos dois
modelos. No que diz respeito as hipoteses de trabalho, podemos observar que o efeito
negativo do FUNDEB é confirmado pelos dois modelos. De acordo com €les, a
implementagdo do FUNDEB criou uma tendéncia de diminuicdo das matriculas no
ensino fundamental de 1,36% ao ano. 1sso confirma a hipétese 1.

Quando avaliamos a hipotese 2 e as sub hipdteses H2a e H2b vemos que elas sdo
rejeitadas a0 observamos o efeito nulo que as variaveis referentes aos partidos politicos
apresentam. Cabe destacar que a sub hipétese H3c se confirma apenas porque ja de
inicio se esperava que o PT, por s sO, ndo influenciasse nas variagdes ocorridas nas
matriculas de ensino médio. No entanto, ndo € surpreendente o resultado observado
dado que os coeficientes estimados refletem o efeito dos partidos quando as demais
variavels estdo em zero. Ou mais precisamente, faz sentido que os partidos ndo tenham
efeito quando a demanda por educacéo é zero.

O resultado do teste da hip6tese 3 é contrario ao esperado. Além de a variagdo
percentual da populacdo ndo apresentar efeito marginal significativo sobre o PSDB e 0
PFL/DEM ha um efeito significativo no que diz respeito ao PT, mas na direcéo
contr&ria a esperada. Para melhor observarmos os resultados deste teste sdo

apresentados os graficos abaixo:

Grafico 3 - Efeito Marginal do PT nas Matriculas
Municipais Enquanto a Populacao Varia

S~
-~

—_——
-
~—

Efeito Marginal do PT
0
|
/
/

4 6 8 10 12 14

Log Natural da Demanda
Por Ensino Fundamental

Efeito Marginal do PT
————— 95% Confidence Interval




14

No grafico 3 podemos observar que ha uma relacdo negativa do aumento da
demanda no efeito marginal que o PT possui sobre a oferta de matriculas no ensino
fundamental. Ainda assim € preciso destacar que esse efeito s é estatisticamente
significativo nos municipios que apresentam demanda por ensino fundamental em
nimero superior a 2980 alunos®. Nesses casos, dado 0 aumento da demanda em um
ponto percentual, o PT no governo apresenta variagdo negativa nas matriculas em 0,9%.

O gréfico 4 mostra como € o efeito marginal do PSDB sobre as matriculas no

ensino fundamental enquanto a populagéo em idade escolar varia:

Gréfico 4 - Efeito Marginal do PSDB nas Matriculas
Municipais Enquanto a Populacdo Varia
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Apesar dainclinagdo negativa, vemos gque hé& apenas um intervalo bem curto no
qual a relacdo observada possui efeito estatisticamente significante. Ainda assm a
inclinacdo é tdo suave que € dificil de afirmar que haja, de fato, alguma importancia
substantiva nesta rel agéo.

Como mostra o gréfico a seguir, apenas 0 PFL/DEM apresenta um efeito
margina nas matriculas no ensino fundamental na direcéo esperada, dada a variagéo da
demanda populacional. Ainda assim seu efeito ndo é estatisticamente significativo em

um intervalo de confianca de 95%.

6 .
Valor aproximado correspondente a e®.
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Gréfico 5 - Efeito Marginal do PFL/DEM nas Matriculas
Municipais Enquanto a Populacdo Varia
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A comparacdo dos gréficos 3, 4 e 5 mostra como a hipétese 3 foi rejeitada. Os
partidos politicos ndo parecem responder as variagdes na demanda por ensino
fundamental da forma como inicialmente esperamos. Ainda ha duvidas sobre o efeito
marginal negativo que o PT possui sobre as matriculas quando varia a demanda por
ensino fundamental .

O coeficiente da variavel referente aos anos eleitorais também apresenta
direcionamento contr&rio ao esperado. Anos eleitorais sdo  estatisticamente
significativos, mas vemos que nesses anos h4 uma reducdo nas matriculas de ensino
fundamental em torno de 1,05%. Assim a hipétese 4 é rejeitada, mas destacamos o
efeito negativo que anos eleitorais possuem nas matriculas no ensino fundamental
municipal.

A lagged dependent variable utilizada permite afirmar que o fator temporal foi
levado em consideracéo e que os valores passados possuem impacto importante sobre
os valores assumidos no presente quando observamos a variagdo na oferta de
matriculas. Uma interpretacéo sucinta de seu coeficiente nos permite afirmar que 87,2%
da of erta de matricul as € determinada por sua quantidade oferecida no passado.

Ao observar as variaveis de controle vale destacar que elas tendem a atuar na
direcdo esperada, reforcando a consisténcia do modelo. As matriculas de ensino

fundamental municipal caem na medida em gue as matriculas no ensino fundamental
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estadual, federal ou da rede privada aumentam. O aumento de 1% na demanda da
populacdo em idade escolar aumenta apenas em 0,7% as matriculas no ensino
fundamental municipal. Mas dado que ha outras redes de ensino disponiveis para a
populacdo os valores estimados parecem razoaveis de se esperar.

O aumento do PIB per capita do municipio tende a diminuir em 1,46% as
matriculas no ensino fundamental municipal enquanto que o aumento da receita per
capita do governo tende a aumenta-las em 1%. Teoricamente € possivel interpretar tais
resultados como indicando que com o enriquecimento do municipio ha evaséo da rede
municipal de ensino e com 0 aumento da receita per capita do governo ha maior
investimento em educacéo e, consequentemente, maior € a atracdo que a rede municipal
exerce sobre seus potenciais alunos. Ainda assim essas sd80 mais interpretacdes dos
resultados observados do que conclusdes certeiras sobre tais relacbes. Dado que estas
variavels estédo no modelo apenas para controlar por fatores que podem influenciar de
maneira significativa na oferta de matriculas, mas ndo possuem nenhuma rel agao tedrica
com o problema iniciamente tratado, nenhuma dessas interpretagbes objetiva
conclusdes assertivas sobre o efeito que elas, de fato, desempenham sobre as matriculas

no ensino fundamental municipal.

Conclusao

A contribuicdo que este trabalho objetivou foi a de realizar uma analise sobre o
efeito que os partidos politicos podem ter sobre politicas sociais sem se prender a
andlise de indicadores de gastos. Apesar de a maior parte das hipéteses ndo ter se
confirmado, 0 uso de matriculas como variavel dependente se mostrou satisfatorio
dadas suas relacBes com as demais varidveis. A Unica forte surpresa nesse sentido foi a
variavel referente aos anos de eleicdo ser fortemente significativa e negativa. Este € o
tipo de resultado que pede andlises futuras mais aprofundadas sobre o0 assunto.

Também € necessario levar em consideracdo que o modelo principal deste
trabalho foi estimado mediante o uso de um modelo que ndo era o que inicialmente se
objetivava. Em trabalhos futuros seréo comparados os coeficientes do modelo de OLS
com PCSE estimado neste artigo com aquele gque inicialmente se pretendia testar, um
OL S com PCSE com autocorrelacdo de primeira ordem (AR1) dentro dos painéis.

Em futuros estudos sera analisado como os partidos politicos se relacionam com
a variagdo de matriculas nas creches e no ensino fundamental. Apesar de os resultados
encontrados neste trabalho ndo apontarem na direcéo que era inicialmente esperada, eles
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ainda apontam que o uso de matriculas é um indicador razoavel mente satisfatério para
observar influéncia partidaria na politica de educacdo. Cabe agora observar se em
creches e pré escolas é possivel encontrarmos algum tipo de influéncia partidaria na
variagdo de matriculas no nivel municipal, lembrando que estes niveis de ensino séo

bem menos regulamentados por legislacdo federal do que o ensino fundamental.
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