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Resuma A politica habitacional retomou seu relevo ncspam a ascensdo do PT ao
governo federal, apés mais de 20 anos de baixaigiiodde moradias. Este artigo demonstra
— por meio da analise de documentos, entrevisfassquisa de opinido com empresarios —
qgue o impulso da dessa politica publica esta ithsaro projeto de poder petista, baseado no
crescimento econdmico e na expansdo de prograncassso/erificou-se a confluéncia de
interesses entre o governo Lula (2003-2010) e oresapado da construcdo civil — este,
interessado em ampliar seus negoécios, e aquelajmtiar a oferta de emprego e o nivel de
atividade da economia. O &pice desse processogaué langamento do maior programa de
habitacdo social implantado no pais, o Minha Clstsaha Vida, no qual as construtoras tém

papel central na elaboracéo, viabilizacdo e execdedrojetos de moradia social.

Palavras-chave politica habitacional, interesses empresariagfintdo de agenda,

governo Lula.
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Introducéao

A relacdo proxima de setores empresariais com wdBatos Trabalhadores néo
causa mais surpresa aos observadores da poliiséeba. Esse partido de origem operaria
causava apreensdo as elites até a eleicdo deiseipadrlider, Luiz Inéacio Lula da Silva, para
presidente da Republica em 2002. Hoje, nas reurdde€onselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social, a atual chefe do Executivenabem petista Dilma Rousseff, enaltece a
experiéncia de grandes empresarios para o aprineatamgerencial do governo. No
Ministério da Fazenda, os diversos segmentos eam@essao ouvidos no Grupo de Avango
da Competitividade. Nos ultimos dez anos, o empeeia tem tido forte participacdo na
formulacdo de politicas publicas e as criticas agar voltam ao que seria uma excessiva
proximidade do governo federal e de sua base atiaiao mundo dos negaocios.

A producéo habitacional brasileira ressurgiu negs® contexto de confluéncia
de interesses do governo com o setor privado. Bageanalises tém apontado o papel central
das construtoras no principal programa habitacidoaoverno federal, o Minha Casa, Minha
Vida. Este trabalho sintetiza resultados de minbsgpisa de mestrado sobre a trajetéria
recente da politica habitacional brasileira no sgieefere a confluéncia de interesses entre os
atores que possibilitou a retomada da producaddtdta em larga escala.

O renascimento, por assim dizer, do setor de lg@utacorreu 20 anos apos a
extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), ndarem 1986. Se a retomada da
producdo habitacional nos niveis anteriores a dtsdanco era improvavel nos anos que
imediatamente se seguiram ao seu fim — em razéafatdees como alta inflacdo, baixo
crescimento econdmico e fragmentacao institucienakeria factivel supor que ela ocorreria
apos a estabilizacdo da economia brasileira, coompdantacdo do Plano Real (1994).
Transcorreu-se, no entanto, um longo periodo paeaisgo viesse a acontecer. Tendo em

vista esse panorama, este artigo orientou-se pglairge pergunta:ugl a conjuncdo de



interesses possibilitou retomada da producéo hamtzal nos dois mandatos presidenciais
de Lula?

O petista assumiu o poder com a perspectiva danmrrma agenda de geracao
de empregos e renda, respeitando as condicbesatilidade macroecondmica estabelecidas
por seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso (P2D&Iministracdo petista conseguiu
colocar em pratica um projeto “desenvolvimentis@ggrador de empregos, renda e receita
tributaria, elementos essenciais para uma basdoraleiformada originalmente por
trabalhadores e acrescida, ao longo de seus mangatoamplos segmentos dependentes de
programas sociais. Dentro desse projeto politistabeleceu-se um relacionamento estreito
com 0s setores empresariais, visto que esse medah®mico envolve a interdependéncia de
condicOes favoraveis aos negocios e de exequibdidie programas deelfare Em termos
de producédo habitacional no governo Lula, o voluledinanciamentos para a classe media
foi multiplicado por 26 entre 2003-2010; considel@os fundos destinado a habitag&o social,
o volume de recursos foi multiplicado por seis@2(03-20009.

Para chegar ao governo central e estabelecer uystgumerente de poder, o PT
seguiu o roteiro historico da social-democracia,ctano formulado por Adam Przeworski
(1991, [1985]), o que implica alianca com partidodireita, para ganhar as eleicbes, e com
setores empresariais, para gerar uma politica degegm e renda que beneficie sua base
eleitoral. Para testar a ocorréncia dessa logicacamn brasileiro, foi estudada vasta
documentacéo referente a politica habitacionalrdielaes representativas da construcao e
do governo, bem como indicadores de producdo [cadnital. Foram entrevistadas
personagens-chave da politica habitacional, da ggteado, do governo e do movimento
popular de moradia para obter informacdes sobmriogo mais recente. O material empirico
€ complementado por uma pesquisa com a participgétais de uma centena de executivos

da construcéo, abordando a percepc¢ao das polititdisas para o setor.

A préxima secédo tratara da abordagem tedrica atitizna andlise da relacdo do
governo petista com o empresariado. A secdo substmjtratara da trajetoria da politica
habitacional sob o governo Lula. Por fim, sera@ltietios aspectos da pesquisa empirica e

apresentada uma breve consideracao dos resultados.



Atores e a légica social-democrata

Na literatura institucional, a interacdo dos ataresstrangidos por instituicoes
sdo o elemento central da mudanca. Para entensies psocessos, € necessario, portanto,
abrir a caixa-preta da acéo coletiva e identificamo se estabelecem as articulacoes dos
principais atores e suas coalizdes reformas na politica habitacional brasileiraatte o
governo Lula possibilitaram a retomada da produgdutacional em grande escala no pais
(DIAS, 2012). As reformas explicam o desempenhenmecda habitacdo, mas o que explica
essas mudancas no arranjo institucional? Quaigesaibe deram sustentacdo? Defende-se
neste artigo que a relagdo do Executivo federal c@@tor empresarial foi elemento decisivo
na concertacdo da politica de habitacdo. Tendo coeferéncia o papel decisivo das
preferéncias do ocupante do governo federal nontlese na implementacao da politica de
habitacdo, o argumento central € que a logica deuteacdo de poder determinou uma

politicas de caracteristica keynesiana, em quéitalgdo ocupa um lugar destacado.

Trés elementos de natureza institucional estrut@ssa argumentacao:

1. A principal autoridade decisériaem politica habitacional no Brasil é o
governo federal. O Executivo federal disciplinaoatoola os principais fundos
da habitacdo, traca as diretrizes nacionais daigaolhabitacional, define
subsidios do Or¢camento Geral da Unido (OGU) pamaradia e, além disso,
€ responsavel pelo principal agente promotor dédgio, a Caixa Econdmica
Federal. Portanto, é o principal ator no planejamerimplantacéo da politica
publica, uma vez que os Estados e 0os municipiés estbordinados a ele em

termos de oferta de recursos.

! Nas palavras de Margaret Weir (2006, pag.175): “[...] established interest definitions and ties are
subject to renegotiation. Such renegotiations are especially likely in political environments that
challenge existing policies either directly or indirectly. When the actors are themselves organizations, it
is crucial to open the black box of organizational structure and decision making to understand how
groups define their interests and identify potential allies.”

> De acordo com a Constituicdo (artigo 21, inciso XX), cabe & Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, bem como
(artigo 23, inciso IX) promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico, em parceria com Estados e municipios. Poucos Estados
possuem recursos suficientes para a politica habitacional independente — Sdo Paulo é sempre a
excecao apontada, pois destina parte da arrecadacdo do ICMS, referente a um ponto percentual da
aliquota, para a provisao de moradias. Os municipios, por sua vez, sdo responsaveis legalmente pelo
disciplinamento do uso do solo e pelas politicas urbanas e de moradia, mas em regra ndo tém
recursos para a execucao de uma politica habitacional autbnoma. Em contrapartida, o poder legal do



2. O Executivo federal é tambémlacus privilegiado da defesa de interesses e
de concertacdo da politica habitacional. O govéuia ampliou os canais de
acesso ao Executivo federal, com a instituicdo ateselhos e grupos. Cabe
notar que esse poder determina normas e regulasngméondo necessitam de
aprovacao do Congresso. No que se refere a protegidtativa, Figueiredo e
Limongi (2001) demonstraram que o Poder Executesethpenha um papel
decisivo. O presidencialismo de coalizdo brasil&iraciona na pratica como
uma democracia parlamentarista em termos de gdvikdaae e de producéo
legislativa (LIMONGI, 2006). Dessa forma, o Exewoté alvo prioritario dos
grupos de interesse, conforme demonstrou Mancu$y )2

3. No que concerne afetividade de acesso a autoridade comparacdo das
administracdes FHC e Lula indica elementos coraméss. A pesquisa junto a
documentacéo das entidades da construgéo civilarewea insatisfagdo com
relacdo a postura do governo FHC no tocante as ridmasetoriais — o
“dialogo” existia, mas dificilmente se traduzia guuliticas concertadas do
governo com o setor privado. O governo Lula, emtraste, mostrou-se
receptivo as proposicbes do empresariado, ativomedidas a favor da
atividade econOomica e da reducgao de incertezas.

Segundo Diniz (2009), a gestdo Lula “retoma — ponédradificando — a antiga
tradicdo de articulacdo entre os setores privagabéco, entre setores da sociedade civil e 0
Estado, dentro de instancias especificas do apastdtal’. Os diversos canais de diadlogo —
como o CDES (Conselho de Desenvolvimento Econdmic®ocial), o CNDI (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial), o GrupcAsd®mpanhamento da Crise e o0 Grupo
de Acompanhamento da Competitividade — sdo exenghks®. A criacdo desses grupos
formaliza um canal direto entre governo e empresague dispensa a intermediacao do
Congresso. Além das arenas mais formalizadas, ppesentantes de setores empresariais
encontram canais abertos de discussao nos miostena propria Presidéncia da Republica.

Executivo federal sobre o desenvolvimento urbano, em especial sobre o controle do uso e ocupacéao
do solo, é pequeno. O Estatuto da Cidade define a politica urbana como competéncia municipal,
conferindo & municipalidade os instrumentos legais de execuc¢do. Portanto, o poder do governo
federal, embora central no planejamento e no controle de recursos, depende do poder municipal na
politica urbana.



Em uma apreciacdo mais geral, politicos e burcgraafrentam custos
informacionais que podem ser diminuidos pela ag@ogiupos de interesse (RICCI, 2006).
Isso se da, por exemplo, quando uma entidade privaghicia 0 governo com dados que
embasam a tomada de decisdes. Esse argumentooraygan remonta a Downs (1999,

[1957]), é frequentemente negligenciddo.

Para chegar ao governo central e estabelecer yet@uwerente de poder, o PT
seguiu o roteiro histérico da social-democraciactano formulado por Adam Przeworski
(1991, [1985]). O partido havia se consolidado cdorga eleitoral desde os anos 80, mas
sempre como segunda forca nos pleitos presidendiasm foi contra Collor, em 1989,
assim foi contra FHC, em 1994 e 1998. Para a ele@led2002, Lula tinha clara a necessidade
de estabelecer aliancas mais amplas, mesmo quensstvesse coligagdes com partidos de
direita. O dilema era ganhar ou ndo ganhar, ompédava um programa que nao fosse hostil
ao capital (SINGER, 2010; SAMUELS, 2004). Assim,roteiro de Przeworski, resolveu-se
o “dilema eleitoral”, no qual o partido de baserdpa ascende ao poder com aliancas com
partidos a direita. Uma vez no poder, seguindo snmaeroteiro, o partido procura atender os
interesses de suas bases com uma politica dereggoiecondmicd.

No modelo classico europeu, os partidos sociaissdeatas, na chegada ao poder
por volta dos anos 30, eram representantes daecla®sraria, com setores técnicos e
intelectuais e sem desafios importantes a esq@eABQUINO, 1991), situacdo semelhante a
do PT em 2002. Uma vez no poder — assim COmo QCOIWecaso europeu —, cumpre gerar

* Um formulador da politica habitacional do Reino Unido analisou essa questéo de maneira ilustrativa.
As decisbes sobre a politica podem ser tomadas de duas maneiras: a) os burocratas escutam o0s
grupos organizados e os agentes de mercado para formular a politica — nesse caso, os representados
nao sao 0 povo, mas grupos organizados; b) a politica é formulada por um grupo fechado de técnicos.
Em ambos os casos, a escolha pode ser produto de pura ideologia ou de viséo limitada da questédo. A
saida para esse dilema seria uma articulacdo coordenada das informa¢Bes do grupo técnico
governamental com os setores de mercado e 0s grupos organizados, de forma a dar embasamento
informacional a politica (Maclennan, 1982, apud O’Sullivan e Gibb, 2006). Essa questéo foi discutida
em entrevistas a esta pesquisa, na comparacao entre os governos FHC e Lula. Segundo Sergio
Watanabe, presidente do Sindicato da Industria Construgdo de Sdo Paulo (Sinduscon-SP), “O PT
passou a ouvir e adotar ideias que considerava boas, diferentemente do tucanato”. Para José Carlos
Martins, vice-presidente da Camara Brasileira da Industria da Construcédo (CBIC), “No governo FHC,
os dirigentes se encastelavam e isso ndo cabe no mundo de hoje. O governo Lula trouxe a
caracteristica sindical, a mesa de negociacao”.

* Uma fonte para captar elementos desse projeto é o filme “Entreatos”, do cineasta Jodo Moreira
Salles, que documenta os bastidores do candidato petista na eleicdo presidencial de 2002. Pode-se
ouvir do préprio Lula e ver na préatica a estratégia para ganhar a eleicdo, elaborada a parte das
preferéncias radicais do partido. Uma vez que chegasse ao poder, Lula definiria o papel desses
radicais como de “consciéncia critica” do partido, subordinada ao projeto realista de governo — este,
gestado no Instituto Cidadania e ndo nas instancias partidarias, como relatam Samuels (2004) e
Maricato (2011).



empregos, renda e receita tributaria, element@neisds para uma base eleitoral formada em
sua origem por trabalhadores e acrescida, ao Idaggeus mandatos, de amplos segmentos
favorecidos por programas sociais (SINGER, 20083sR a ser necessaria, entdo, a alianca
com o capital. O governo se coloca como garanttiinicapitalismo em seu processo de
acumulacdo e o keynesianismo se transforma na edangpolitica da social-democracia
(PRZEWORSKI, 1991 [1985]; SCHMITTER, 1974)

A partir de 2002, é formada no Brasil uma alianga afores até entdo de
preferéncias aparentemente antagdnicas, ou sejideasncas petistas e o empresariado.
Aparentemente paradoxal, ndo se trata de algotcngdina formulacdo das politicas publicas
— atores com diferentes interesses podem concooiardeterminado objetivo de politica
publica por razdes diversas, conforme ensinou €sdrindblom (1959). O programa de
governo de Lula contemplava a habitacdo e estasseia em sua l6gica de manutencéo de
poder. O empresariado da construcao civil, por\am queria condi¢cdes favoraveis aos

negocios. Em outras palavras, o governo estav#hdesm votos; o empresariado, em lucros.

Durante a administracdo petista, os empresariocotatrucao civil tiveram

posicao privilegiada em pelo menos trés momentaketivicdo de agenda:

. Na busca da retomada do crescimento econdmico gmierno no inicio do
primeiro mandato, em que demandas do setor pripadcseguranca juridica
para 0 mercado imobiliario e por aplicacdo de mrdosfundings de
habitacdo foram contempladas (2003-2004). A hafitatuou, portanto, como
fator de estimulo & atividade econdnijca

. No lancamento do programa amplo de infraestrutwainicio do segundo
mandato — o PAC —, que envolvia projetos de morsaitgal (2007). Tratava-se
de estimular do investimento e a habitacdo é mhrtsolucdo, com projetos de

urbanizacao de favelas;

®> Mas ndo s6 da social-democracia, frise-se. Basta lembrar o New Deal de Roosevelt, que ndo era
absolutamente um social-democrata.

® De fato, essa é uma dimensdo importante nos grandes programas de habitacdo. Arretche (1990)
mostrou que essa era a énfase nas grandes iniciativas na Suécia e nos Estados Unidos, de carater
keynesiano, e também no Brasil do “milagre” econdmico.



. No bojo das politicas anticiclicas, em respostaise @condémica mundial, em
que foi lancado o PMCMV (2008-2009. problema a ser resolvido era a
manutencédo da renda e do emprego no contexto ske faranceira mundial. A
habitacdo surge como solucédo, recebendo investmegniblicos macicos em
um programa social. A oportunidade, no caso, fertabpela crise internacional
associada a proximidade das elei¢cdes de 2010.

A trajetoria da politica habitacional no governo Lua

De Sarney a FHC — ou seja, de 1985 a 2002 —, ticpdiiabitaciondlse tornou, a
excecdo de iniciativas isoladas, um assunto incomedra os governos. Com a
democratizacdo e o contexto de crises econdmicas llgpl foi paralelo, o modelo de
intervencao estatal da economia montado pelosaneititfoi gradualmente substituido. Houve
um progressivo enfraquecimento do aparato burcord&statal e a valorizagdo de maiores
competéncias do setor privado, sobretudo no govert.

Na andlise de Arretche (2002), a agenda de refodnagoverno FHC (1995-
2002) visou rever o paradigma de centralizacdo ol&iga habitacional dos governos
militares, por meio da descentralizacéo da alocdgdaecursos federais e pela introducéo de
principios de mercado na provisdo de servi¢cos, cowbjetivo de abrir espaco para a
participacdo do setor privado e introduzir umatmalide crédito para o mutuario final. Mas,
como mostram os indicadores de producgdao, efeitostaotivos dessa mudanca de paradigma
nao seriam verificados na gestao tucana. Como rcanteflacdo era prioridade, os efeitos
expansivos do crédito imobiliario causavam apreemséequipe econdmica de FHC. Assim,

recursos do SFH nédo eram aplicados em habitacaogiorde varios expedientes.

Programas sociais instituidos no governo peebg#ddiveram continuidade e
ganharam dimensao no governo petista — 0 que tambémeu com programas de moradia
social. A habitacdo passa ao primeiro plano dascppacdes e decisbes de governo. A
hipotese para essa mudangastiusda politica publica, conforme propde este trahatistd

’ Politica habitacional é entendida aqui como as condicdes institucionais de acesso & moradia, o0 que
envolve tanto as atividade estatais referentes a regulacdo de mercados como a dimenséo de politica
social (DIAS, 2012).



ligada ao projeto de poder do PT, no qual o crestim econbmico e a expansao dos
programas sociais estao no ponto mais alto da agéngoverno.

Como demonstrou Dias (2012), houve nos governo€ FEHLula avancgos
graduais e cumulativos nas instituicbes da polt@hitacional. Nesta ultima administracéo,
porém, as acdes foram setorialmente orienthd#tendendo a antigas reivindicacdes da
construgdo civil, das instituicbes de crédito iniabb, da inddstria de materiais de
construcdo, do comércio varejista da construcdonfime criou-se paulatinamente um
contexto amplamente favoravel ao negdcio habitaggje, ela de segmento de mercado, seja

em sua dimensao social.

O PT chega ao poder com uma proposta de politiciéalcgonal associada ao seu
projeto de crescimento econdmico, a qual € coloeadaratica jA no primeiro mandato de
Lula. A aplicagdo da proposta se da por meio dermas aplicada a duas frentes
complementares da politica publica: na recuperdgéovestimento dos fundos de habitacao
— com medidas de seguranca juridica de interessi® dio setor imobiliario — e na articulacao
federativa da politica habitacional a luz das disgies do Estatuto das Cidades e do
estabelecimento de um sistema da habitacdo saxiphis, numa agenda ligada diretamente
aos movimentos de habitacdo e a militancia doqma(DIAS, 2012).

Segundo Maricato (2005), o governo Lula procurooaa em pratica um novo
paradigma de politica de habitacdo. O projeto fab@ado no Instituto Cidadania, uma
criacdo de Lula e de seu circulo mais proximo c@stas a montagem de um programa de
governo com perspectiva de ganhar as eleicoes @2 GPAMUELS, 2004). O plano foi
consolidado no Projeto Moradia (INSTITUTO CIDADANJAR000), documento que traz um
amplo repertério de propostas para a politica deitdfio® A vinculagcdo da politica

habitacional ao crescimento econdmico consta dgter®Moradia:

® Sobre esse tema, cito uma frase emblematica do vice-presidente de Economia do Sinduscon-SP,
Eduardo Zaidan, em depoimento a esta pesquisa: “Gustavo Franco [presidente do Banco Central] e
Pedro Malan [ministro da Fazenda] tinham alergia a economia real”. Empresarios, muitos deles
simpaticos ao PSDB, criticam a falta de atencéo a questdes setoriais na administracéo de FHC.

° Segundo Maricato (2011), o Projeto Moradia foi acompanhado diretamente por Lula e patrocinado
pela Fundacdo Djalma Guimardes e pela Bancoop (Cooperativa Habitacional dos Bancarios). “Foi
elaborado por uma equipe de técnicos, parlamentares, liderancas sociais apés ouvir representantes
de diversos setores da sociedade.” (pag. 7). Em entrevista para esta pesquisa, Evaniza Rodrigues,
assessora da Presidéncia da Caixa Econdmica Federal e lider da Unido Nacional da Moradia
Popular, avalia que “o Projeto Moradia representou uma convergéncia de acdes e visfes politicas no
contexto de experiéncias anteriores dos movimentos ligados a habitacdo”.



Investimentos maci¢os na constru¢cdo de moradiasiltsineamente & reconstrugéo
das cidades, seriam, além de tudo, um poderosarnmshto para auxiliar a romper o
guadro de estagnacdo, desemprego e miserabilidesi@rgdomina no Brasil. Os

efeitos multiplicadores sobre a economia e a qaestdcial sdo facilmente

mensuraveis, diante da importancia do setor detmmd® dentro do quadro

econdmico nacional. (INSTITUTO CIDADANIA, 2000, patpg).

Essa proposicédo, apresentada em termos geraisauondoto, foi colocada em
pratica nas acfes da administracao petista. Otpragava ampliar o mercado de habitagéo e
caberia ao Estado destinar subsidios diretos masdiamentos habitacionais.

Estabelecimento de um sistema de financiament@granta subsidios diretos, com
recursos nao onerosos (orgamentdrios), para osesette renda mais baixa,
adequando as prestacfes a capacidade de pagamesto beaheficiarios.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2000, pag. 26)

Os subsidios significam a expansao do mercadoduatnital para faixas de renda
que ndo o acessavam, 0 que teria efeitos impostantm relacdo as potencialidades do
mercado imobiliario nacional. Trata-se, em outrayas, de tornar acessivel o crédito a
casa propria (um bem de investimento) a familiasedda comparativamente mais baixa. A
proposta de complementacdo do financiamento posidiols era defendida desde, pelo

menos, meados dos anos 90 por entidades do setaiqar

A relacdo habitagdo-economia logo entrou na agendes acdes do recém-
empossado governo petista, que assumiu em cenédnbmico pouco animador. O
Ministério da Fazenda queria ativar o mercado it@im como forma de reanimar a
economia e, para isSsO, procurou ouvir 0s principaegmentos envolvidos. Esse

posicionamento diferenciava marcadamente a gesté&tgpda tucana:

No mundo inteiro, a construcéo civil era o motoradescimento. No Brasil, era o
freio. Essa foi a visdo do ministro Palocci. Eleete bom senso de perguntar o que
estava faltando para o setor crescer. (José Qddais, vice-presidente da Camara

Brasileira da Industria da Construcéo — CBIC —eminevista para esta pesquisa).



Nessas discussdes, o Ministério da Fazenda se rmmwveda importancia da
recuperacdo do crédito imobilidrio para a economéguele momento. A lei 10.931,
encaminhada pelo Executivo no inicio de 2004 egaglta® a um projeto de lei que tramitava
no Congresso desde 1999, foi aprovada em agostoedmo ano. A importancia estratégica

da lei é ressaltada pelo proprio Palocci:

N&o se deve pensar apenas nas chamadas reformasrai, mas também nas
chamadas reformas microecondmicas, que tém graotengal de destravar
gargalos fundamentais do desenvolvimento econérfiicpAo realizar a reforma da
construcao civil, com a lei n° 10.931, de 2004 a@ipnando questées como o valor
incontroverso, o patriménio de afetacao, além dssifies tributarias e de crédito, o

governo Lula e o Congresso fizeram renascer o gatiiliario. (PALOCCI, 2010).

Os bancos perderam em ritmo mais veloz beneficascerlidos em anos
anteriores, por conta da reestruturacdo do sisteanaario, e tiveram que cumprir com as
metas de aplicacdo da poupanca em habitacdo. lgaecd60 do FGTS (fundo de habitagcao
social), de 2004, propiciou que o fundo concedesdxsidios diretos para a prestagdo de
financiamentos a familias de renda mais baixa, wemanda historica de setores da
comunidade da politica habitacional. Assim, o fupadssa a ter, mais marcadamente, uma
funcéo de politica social. Adicionalmente, o voluderecursos do FGTS a habitacdo teve

forte crescimento por influéncia do governo federal

O segunddront de reformas da politica habitacional no governéalfoi o da
articulacdo da politica habitacional a luz das abgges do Estatuto das Cidades e do
estabelecimento de um sistema da habitacdo sagiaivel nacional, uma bandeira historica
dos movimentos de habitacdo, na qual se inserelit@nmia petista ligada a essa politica
publica. A criacdo, em 2003, do Ministério das @efavisava rearticular a politica urbana em
nivel federal. E criado o Conselho Nacional dasadé$® como instrumento de gestéo da

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDWs Conferéncias Municipais,

1% Grgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, em que os atores participam do processo de
tomada de decisdo sobre as politicas executadas pelo ministério O Conselho das Cidades é
constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da sociedade civil e 37 dos poderes
publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes, com mandato de dois anos.



Estaduais e Nacionais das Cidddestabelecem um processo de discussées e formuacéo
propostas entre o poder publico e os setores g#®mdes na politica urbana. A criacdo do
Sistema e do Fundo Nacional de Habitacdo de Iser8scial (SNHIS- FNHIS), pela lei
11.124 de 2005, expressou, por sua vez, uma atégenda da comunidade politica, ao
estabelecer um desenho institucional que prevéegracdo entre os trés niveis de governo,
definindo as regras de articulacdo financeira ddHIB\N O sistema e o fundo também

constavam do Projeto Moradia e projeto tramitav&€angresso Nacional desde 1991.

Em resumo, paralelamente ao aumento da seguramng@gy a recomposicao dos
fundos de financiamento e ao aumento de recurs@s g@olitica social de habitacao, foi
colocado em pratica pela administracao petista mnpladesenho institucional baseado nas

disposicdes do Estatuto da Cidade.

O primeiro mandato de Lula chegaria a seu finah @ expectativa de que as
iniciativas de investimento em habitacdo e infrasta fossem ampliadas no bojo de um
programa de desenvolvimento de maior peso. Comroeta mais forte ao final do primeiro
mandatd? havia nos ministérios sinalizacdo de mobilizac&wapinvestimentos, o que
ganharia materialidade em 2007, no novo mandatoinidio desse ano, a agenda estava
pautada por investimentos em infraestrutura quasségmn o crescimento econdmico a um
novo patamar. Vem entdo a luz o Programa de Acgleralo Crescimento (PAC), uma

sinalizacao forte de inversdes do setor publicasainpresas estatais.

No que se refere aos investimentos em moradia 1@, BAdrioridade do governo,
em consonancia com a Politica Nacional de Habitagdam os investimentos em
urbanizacao de favelas. Até o langcamento do PMCafiv2009, a politica social de moradia,
promovida pela Secretaria Nacional da Habitacaseda-se em um conjunto de acgdes e
programas em grande medida derivados do aprenderadgestdes anteriores do PT. Assim,
os projetos de moradia do PAC expressam uma visgmlitica publica de setores do partido

ligados a politica habitacional, tanto do meio dmd@&mico e de pesquisa como dos
movimentos de habitacao.

1 Foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2010). Como
preparacao a esses eventos, sao realizadas conferéncias municipais, regionais e estaduais.

2 Ap6s um crescimento modesto do PIB no primeiro ano de mandato de Lula (1,1%), a economia se
expande a taxas elevadas e fecha o primeiro mandato com um crescimento médio de 3,5% ao ano,
de acordo com dados do Ministério da Fazenda (www.fazenda.gov.br).



Em 2009, em meio a crise financeira mundial, é aiaglo o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV). Na analise da politicabitecional no governo Lula, esse
programa representa a quintesséncia da logica gtevee por trds das reformas que
promoveram a retomada da producdo habitacionabega kscala no Brasll O objetivo do
governo era ndo deixar o projeto do social-desemaehtismo afundar as vésperas das
elei¢cdes gerais, que ocorreriam em 2010. A linh&xetee da politica habitacional do governo
federal passa a ser a construcdo de moradia sopaatir de projetos propostos, viabilizados
e executados por construtoras, com subsidios dgingt@restacdo decrescentes de acordo com

a faixa de rend¥'

A Presidéncia da Republica passa a articular umopldretamente com as
principais construtoras do p&isa CBIC (representante das médias e pequenasidoras) e
também com liderangas dos movimentos de moradiabjétivo era articular uma saida
alternativa de investimento rapido em habitacdsmueque isso se desse fora do contexto
institucional defendido pela militancia petista. faéo, o modelo PMCMYV alterou o padrao
de politica habitacional defendido pelos setorepaltido ligados a habitagédo, cujo modelo

preferido era o de urbanizac&o de favelas presenBAC.°

Colocar o programa em prética significava dar opfes de execucdo para as

empresas privadas, ndo sujeitas aos tramites dyBorde controle do governo e a

O PMCMV foi anunciado em marco de 2009 com a meta de construir 1 milhdo de moradias. Em
2010, foi lancada sua segunda fase, com o objetivo de construir mais 2 milhdes de residéncias até
2014. O programa atende a familias de até 10 salarios minimos de renda e possui subsidios
escalonados, cobertos por recursos do FGTS e do Orcamento da Unido, e as familias com renda de
até 3 salarios minimos tém subsidio préximo até 90%. Esse percentual é escalonado até a faixa de 6
salarios minimos — acima disso ndo ha subsidios diretos. A quantidade de unidades e o volume de
subsidios ndo encontram paralelo na politica habitacional brasileira.

* Na regra de 2009, a faixa de renda familiar acima de trés salarios minimos mensais até seis
salarios minimos.

' Maricato (2011) fala nas 11 construtoras, mas ha quem afirme que foram 13. Estavam presentes
grandes empresas do setor, como Odebrecht, Gafisa, Rossi. Mas a implementacdo do PMCMV
acabaria revelando a importancia da atuacdo pulverizada das construtoras médias e pequenas.
Portanto o papel das grandes construtoras no PMCMV deve ser relativizado.

'® A escolha do programa foi acompanhada de criticas da comunidade da politica, especificamente do
meio académico ligado aos movimentos sociais e as assessorias técnicas. “Os empresarios
emplacaram suas propostas no PMCMV, que ha muito estavam sendo ensaiadas diretamente com o
Planalto Central. Dessa forma, o governo atendeu aos diversos interesses, enquanto que uma Vvisdo
mais sistémica da Politica Urbana e Metropolitana foi esquecida.” (MARICATO, 2011, pag. 84). De
acordo com Bonduki (2009), ao lancar o programa antes de apresentar o Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab), o governo teria perdido a oportunidade de mostrar como uma acao anticiclica
poderia se articular com uma estratégia estrutural. O autor ressalta a tensdo na formulacao do
programa: “A intervencao da Secretaria Nacional de Habitac&o, lastreada no processo de elaboracéo
do Plano Nacional de Habitacdo, possibilitou que essa acao anticiclica ganhasse algum contetdo
social, muito aquém do que seria possivel se a estratégia do PlanHab fosse a referéncia para as
medidas emergenciais a serem tomadas.”



necessidade de licitacdo. O desenho institucionaFuhdo de Arrendamento Residencial
(FAR), do Programa de Arrendamento Residencial (Pp&ssibilita o repasse de recursos de
forma direta as empresas executoras.

Quadro 1 - Fatores de escolha do PMCMV

Fatores politicos condicionantes

A crise financeira internacional poderia compromet@rojeto desenvolvimentista, de caréater

social-democrata, do governo federal.

Isso trazia risco a disputa eleitoral de 2010, gueolvia a eleigdo presidencial, para

governadores, renovagdo da Camara e de dois twgesnado.

O governo, por sua caracteristica social-democrata, afeito a uma orientagdo mais

intervencionista na economia, de carater keynesiano

O governo tinha forga para aprovar no Congress@ruagrama de grande volume de gastos,
como subsidios & moradia.

Preferéncia governamental pela politica

O governo tinha preferéncia por uma politica deggasom impacto econdémico de carater
social, de onde desponta a habitacéo.

A urbanizacdo de favelas no PAC se mostrava lenpara uma politica anticiclica era

necessario agilidade de implementacéo, o que pesi&ivel com o FAR.

A construcdo de unidades novas de moradia compteneseas acdes do PAC e era alvo de
reivindicacdes da construcao civil e dos movimestmsais.

Fatores econdmicos condicionantes

A edificacdo residencial € uma atividade fortememregadora.

Tem alto efeito multiplicador nos demais ramos ctanemia.

Uma politica de construcéo de moradias tem efeitosodo o pais.

Trata-se de uma politica de mercado interno, canos nacionais.

Havia uma forte demanda por habitacdo em todalasses.

As construtoras podiam expandir rapidamente aafertmoradias.

Havia crédito disponivel e as familias estavam pamdividadas.

Fonte: Elaboracao propria, com base em entrevistas.



Na logica de poder petista, 0 segundo mandato ideger marcado como o
reencontro do pais com o desenvolvimento, o quédaya uma expansao do PIB maior do
que a verificada no mandato anterior, 0 que ocorm®Esmo a com a crise financeira
mundial’’ As contratacdes de obras por meio do PAC se meMelatas e problematicas e néo
serviam ao objetivo de obter resultados imediag®$MCV foi produto da busca de uma
solucdo rapida de estimulo a economia que se casgega marca de politicas sociais do
governo Lula, mas sua escolha se deu também ern dez@ma conjuncao de fatores de

oportunidade, conforme sintetizado@aadro 1.

A implementacdo do programa envolveu um aprendizealdempo recorde para
todos os agentes envolvidos — para a propria Cpata, as prefeituras, para o corpo técnico e
para as empresas. A Caixa Econdmica Federal passeruresponséavel pela efetivagdo de um
coupling de uma conjunc¢ao de interesses das unidadesdéesa€&o (Estados ou municipios)
e das construtoras na apresentacao, viabilizagaplementacdo de projetos habitacionais de

interesse social.

Confluéncia de interesses governo-empresariado

Dentre os documentos considerados para esta pgasdestacam-se os da Camara
Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC) —dade de representagdo nacional do setor —
e do Sindicato da Industria da Construcdo Civilkkdado de S&o Paulo (Sinduscon-SP),
principal sindicato estadual de representacdo dastruitoras. Essa documentacdo permitiu
avaliar de forma detalhada a posicado das empresesrstrucado ao longo de 16 anos, o que
engloba inteiramente os governos FHC (1995-200@2ja (2003-2010).

No lancamento do Plano Real (1994), as entidadésarti uma pronunciada
expectativa de retomada do crescimento econdmico,wm papel protagonista para o setor.
Com relacédo a politica habitacional, a CBIC ex@easuma ideia que seria defendida anos

depois no Projeto Moradia petista:

" No segundo mandato de Lula, o PIB cresceu em média 4,6% contra um crescimento médio de
3,5% ao ano do primeiro mandato, de acordo com dados do Ministério da Fazenda. E importante
notar que, entre 1998 e 2002, periodo pdés-ajuste de cambio do Plano Real, a economia havia
crescido em média apenas 1,7% ao ano (www.fazenda.gov.br).




“Para as camadas de mais baixa renda, o Estadaelwgente conceder subsidios,
seja destinando recursos a fundo perdido ou a jprivilegiados ou nulos, ou
concedendo isencdo ou privilégios fiscais ou pseafs. (CBIC,Consideractes
sobre as Politicas Necesséarias a Reativacao dadatile Construtorajaneiro de

1995, sem numeragcéo de pagtha)

Em dezembro de 2001, a CBIC havia jogado a toathsentido de conseguir do
governo FHC uma agenda comprometida com investoserurante todo o governo do
PSDB n&o houve a viabilizagcdo de um projeto decorento econdmico, em um contexto
favoravel ao setor, prevalecendo primordialmenta @genda garantidora da estabilizacao.
No balanco anual de 2002, a CBIC se alinha as ptapalo governo Lula para a construgéo
civil brasileira, bem como de ampliacdo de pol#tisaciais:

A plataforma do governo Lula estd baseada em umo nawdelo de
desenvolvimento econémico que privilegia a inclugdd Portanto, espera-se um
maior impulso para o setor no médio prazo, dado @u®vo Governo elegeu a
construcao civil como um dos pilares para a criad@@mpregos e a reativagédo da
economia, além de uma aliada para a consecucéabjelivo de uma maior inclusao
social no Brasil. Analise da Economia Nacional e da Construgdo Gwil 2002 e

Perspectivas para 2008ezembro de 2002, pag. 16)

A analise dos documentos do Sinduscon-SP revela ageada comum de
demandas de retomada de crescimento economicohahitacdo. A entidade expressa sua
opinido semanalmente, desde 1994, em uma insetgdizifdria intituladaJanelano jornal
Folha de S.PauloEsses textos foram analisados desde o seu @mi€io fim de 2010, de
forma a se ter uma perspectiva detalhada do pasitiento do sindicato com relacdo a

politica habitacional e a conjuntura econémicamesdatos de FHC e de Lula.

Com base no acervo das publicacdes do SinduscamaSRlha de S.Paulo
foram elaboradas tabulacdes referentes aos mamutasidenciais? ou seja, as duas gestées

'8 Até recentemente, os documentos da CBIC estavam disponiveis na pagina da internet da entidade,
0 que nao se verifica mais. Em caso de necessidade de consulta, os documentos podem ser
solicitados — acredito — a propria entidade ou mesmo a este autor, pelo e-mail edney@uol.com.br.

!9 Essa pesquisa foi feita nos arquivos do sindicato, o que facilitou o trabalho. Os textos dos artigos
Janela estdo também disponiveis no acervo virtual da Folha de S.Paulo, em




de FHC e as duas de Lula. Cada um dos 822 artiggdsados foi tabulado de acordo com

seu tema. Também foi considerado o contexto gerapdeciacdo de cada documento:

(1) As apreciagfes negativase referem a reprovacdo ou constatacdo de
consequéncias ruins de dada medida, bem como emalie contextos

negativos;
(i) As apreciacdes positivasdo 0 oposto dos casos negativos;
(i) As apreciacfes estratégicagpor sua vez, dizem respeito a artigos que

argumentam sobre 0 tema em uma analise ou mesnianProposi¢cao, sem

que isso esteja vinculado a uma apreciacéo positiveegativa.

O tema de conjunturé os mais frequente entre os 14 teéthasgrificados nos
periodos FHC 1 e Lula 2 — o que se explica pelgpgnéerancia de temas ligados a
implantacdo do Plano Real, no primeiro caso, e pgekiaque dado as politicas contra os
efeitos da crise internacional, no segundo. O teenbabitacédo federal é o mais frequente nos
periodos FHC 2 e Lula.

O Grafico 1 apresenta as apreciacdoes de conjurgysarspectivas. Trata-se de
um tema que envolve subtemas, como cresciment@eton, crescimento setorial, controle
da inflagédo e investimentos, os quais se refergrargpectiva de negocios para o setor. Para
entender as apreciacdes de conjuntura, é predisentemente que o principal anseio do
Sinduscon-SP e da CBIC, desde a estabilizacdo etombcom o Plano Real, era o
estabelecimento de uma via continuada de cresamecdndmico, com o aumento do

investimento em infraestrutura e habitagao.

Os mandatos presidenciais estdo comparados ne@gdr tipo de apreciacao —
assim, por exemplo, as avaliagbes negativas ddsoquexiodos presidenciais estdo reunidas
de forma a possibilitar uma comparacao imediatatifds de avaliacdo (negativas, positivas

e estratégicas) somam 100% em cada mandato. Oiggrimandato de FHC teve 31,9% de

http://acervo.folha.com.br/. Por razdes diversas, 4,2% dos artigos Janela ndo foram computados, ou
seja, 36 dos 858 documentos, 0 que ndo compromete a analise.

% Os temas sd0 0s seguintes: conjuntura e perspectiva; habitacéo federal; licitacdes; trabalho; obras
publicas; habitacdo estadual, municipal e outros; tecnologia e qualidade; tributacao; politica;
ambiente; Judiciario; politica urbana; precos oligopélios; e sindical.




apreciacdes negativas nos temas de conjuntura; @e7positivas e 58,3% de estratégicas —
essas avaliagbes somam 100%. Os altos percedaiajreciacdes estratégicas, proximas ou
superiores a 50% em todos os periodos explicanelgegarater argumentativo dos textos,

muitas vezes pautados por andlises técnicas emafimas, com exposicdo de preferéncias,

mas sem apreciacao valorativa.

Grafico 1 — Temas de conjuntura: mandatos presidel&is comparados por

tipo de apreciacdo (%) e niumero absoluto de ocorrémas
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas publicalgieda

Chama atencdo, em contrapartida, o alto niumeropdeciacées negativas no
governo FHC, com percentuais de 31,9% e 37,3% imepo e no segundo mandatos,
respectivamente. No periodo FHC 1, essas avalisgdgsvem, principalmente, a frustracao
com relacdo ao baixo crescimento nacional e sét@iperiodo FHC 2, por sua vez, viu a
iniciativa de decolagem econdmica ser abortada 601 2m razdo do “apagdo” e da

conjuntura internacional desfavoravel.



Com relacdo aos mandatos de Lula, o primeiro ersado de incertezas, em
especial no inicio, quando o nivel de atividadenéatica ndo se recuperava, o que redundou
em 20,0% de avaliacbes negativas — esse percesgustduz a apenas 3% no segundo
mandato, quando o crescimento € retomado maisrferiee e 0 setor e 0 governo passam a

ter uma maior sintonia.

No tocante as apreciacOes positivas, elas forans pranunciadas no governo
Lula, com 22,0% e 47,8%, para o primeiro e segundmdatos, respectivamente — o
percentual mais alto de FHC ocorreu no primeirodatm com 9,7%. O alto percentual de
Lula ja em sua primeira gestdo se deve as medida®eperacdo com o0s setores econdémicos
e a recuperacdo do nivel de atividade, com gerdgd@mprego e renda associados a
programas de combate a desigualdade social. O pudeeavaliacbes positivas do periodo
Lula 2 é particularmente importante porque se eefw periodo que engloba uma crise
internacional — em outras palavras, as medidasisjgracéo keynesiana agradaram ao setor

da construcao, alcado a elemento dinamico priimida economia em 2008-2G09.

Com relacéo as opinides sobre habitacdo federapmisastes entre os governos
FHC e Lula sdo ainda mais pronunciados, conformstrmmGrafico 2. Primeiramente, ha
percentuais acima de 55% de apreciacOes negasse tlema nas duas gestdes de FHC, o
que se explica pela frustragdo com relacdo ao badbtome de recursos destinados a
habitacdo e pela percepcao de que essa polititiagpaBo recebia a devida atencéo por parte
do governo federal. Em contraste, as apreciac@gginas no governo Lula sdo de magnitude
muito menor — 6,2% no primeiro mandato e inexisfemo segundo. A razao para tanto é
que, uma vez estabelecido um ciclo de medidas dse® a politica habitacional,
prevalecem aprecia¢des do ponto vista estratégiosigvo.

De fato, as apreciacOes positivas, ocorridas emobgbercentuais nas gestdes
FHC (10,5% e 4,8%, para o primeiro e 0 segundoog@erirespectivamente), tornam-se

bastante frequentes nos mandatos de Lula, com 2&18meiro e 52,8% no segundo.

! Enquanto a economia teve um crescimento préximo de zero em 2009, o PIB da construcéo civil
registrou crescimento de 8,3% em termos reais (calculo da FGV com base em dados do IBGE). A
expansédo da construcdo civil, por sua vez, foi impulsionada pela atividade das construtoras, a qual
registrou taxa de crescimento de 18,5%. Em outras palavras, a atividade setorial evitou que o pais
entrasse em recessao e possibilitou que a atividade econdmica fosse retomada em um curto periodo
de tempo.



Grafico 4.4.4 — Temas de habitacdo federal: mandagresidenciais

comparados por tipo de apreciacao (%) e numero abkdo de ocorréncias
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nas publicalgieda

De forma resumida, o material empirico comentadsianee¢do, mostra que as
entidades da construgao atuam estrategicamentegaorExecutivo federalpcusprivilegiado
de defesa de interesses. Ha confluéncia de inesrefsssas organizagcdes com as politicas
postas em pratica pela administracédo petista, @stague para a habitacdo. Essa relacéo se
estreita ao longo do tempo, em razdo das poliadatadas e da recuperacdo da atividade

setorial e econdmica, em forte contraste com orimmodurante a administracédo FHC, quando
0 setor viu frustradas suas expectativas de crestom

Mas qual a posicéo dos executivos da construcgodsigao das entidades reflete
0 pensamento dos representados? Para obter umraad®executivos que atuam direta ou

indiretamente no segmento imobiliario e de habdaci®i distribuido questionario a
participantes do 83° Encontro Nacional da Industaaonstrucéo Civil (Enic), ocorrido nos
dias 10, 11 e 12 de agosto de 2011 em Sé&o Paulpaisipantes eram representantes das
principais entidades setoriais, empresarios, ekasubu técnicos do setor — um publico bem

informado sobre a area em que atuam. A amostr28executivos fez parte de um total de



aproximadamente 500 participantes nos grupos dealtma do eventd’ Trata-se de uma
amostra nacional, com predominio de gerentes deresagp de construcdo civil com

experiéncia em sua area de atuacao.

Primeiramente95,3% dos que responderam a pesquisa considerargurtante

o dialogo com o governo para o bom desempenho tdo. €2 dado ressalta a importancia do
didlogo colocado em pratica pelo governo Lula masstabelecimento de politicas setoriais.
Dialogo, no caso, significa politicas publicas distas com as entidades empresariais e
previsibilidade da acdo do governo federal, eleperfundamentais nas decisbes de
investimento. Questionou-se também se o setor passer mais bem ouvido pelo governo
federal nos anos recentes, em que se verificoull@onaeno cenario de negocios: para 80,5%
dos respondentes, a resposta foi positiva — ap2@®86 responderam nao e 8,6% nao
sabiam. Esses dados mostram que, na percepcagetngieos, houve uma mudanca no tipo
de relacdo no governo Lula em comparacdo ao periddi@, conforme apontavam as
entidades do setor. Para 74,2% dos pesquisadogna@ri@ positivo de negdcios e as
sinalizacbes de politicas publicas tém favorecidac@o conjunta dos membros da cadeia
produtiva da construcéo.

Questionou-se sobre o papel positivo dos prograsoagis em geral para o
horizonte de negdécios do entrevistado: 77,3% calacam com a importancia desses
programas para as empresas, contra apenas 12,5%ispoedaramDe forma geral, as
politicas sociais recentes séo vistas como elemmemportantes para o crescimento do
mercado interno. Por fim, indagou-se sobre 0os gmpdogramas de investimento do governo
para o horizonte de negocios dos entrevistadogoiDea geral, os executivos da construcao
relacionaram os bons resultados de suas empresaa caplementacdo de grandes projetos
estatais. O PAC foi considerado importante por %l¢bs entrevistados. Um percentual de
19,5% atribuiu um papel apenas discreto ao progrduna total de 67,2% considerou o
PMCMV importante ou muito importante para o horisorde negoécios, com 20,3%
atribuindo-lhe um papel discreto. Quando questioaabbre a importancia dos investimentos
estatais em geral, o percentual de respondentesogjumnsideraram importantes atingiu
87,5%, contra apenas 6,3% de importancia discreta.

2 A pesquisa foi colocada em pratica com o apoio do Sinduscon-SP e da CBIC. Resultados foram
divulgados na revista Conjuntura da Construcdo, considerando na amostra representantes
governamentais presentes as sessoes, nas edi¢cdes Ano IX, N° 3, de setembro de 2011, e Ano X, N°
1, de marco de 2012. A pesquisa é de concepcdo e realizacdo deste autor e contou com a
colaboracdo de Ana Maria Castelo, na discussdo dos dados, e do economista Fernando Garcia de
Freitas, na tabulacao e apreciacao geral.



Em resumo, a posicao dos executivos da constrigtdale acordo com a opinido
expressa por suas entidades representativas. s dkd pesquisa demonstram que, na
avaliacao dos executivos da construcao civil, &farmpercepcdo de que a comunicacdo com o
governo é importante para o desempenho do setesaN®erspectiva, o dialogo melhorou na
gestdo Lula, o que proporcionou melhores resultad@snegocios. Esse segmento aprova
politicas sociais amplas, como as de renda e naridi visdo dos executivos, o Estado deve
ser ativo na realizacdo de investimentos, os quaiglicionam o0s resultados de suas

empresas.

Consideracéao final

Este artigo analisou a trajetoria recente da paliliabitacional brasileira sob a
perspectiva de identificar a conjuncao de inteegse tornou viaveis as reformas na politica
habitacional ao longo do governo Lula. Os dadosahstnam a confluéncia de interesses
entre o governo petista e 0 empresariado da c@astrao longo dos anos, em um contexto
virtuoso de sinalizacdo de politicas e obtencéesgltados em termos de expansdo da oferta
habitacional, aumento do nivel de emprego e prouigamoradia social. Este artigo verificou
que a politica habitacional foi condicionada pdlgida de manutencdo do poder do PT,

vinculada a um receituario keynesiano de estimaltivedade econémica.
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