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Resumo

As mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro, quase metade dos filiados a
algum partido politico e, mesmo com a lei de cotas de género que obriga o registro de
pelo menos 30% de candidaturas femininas, elas ainda perfazem pouco mais de 10% dos
eleitos. S&o poucos os trabalhos empiricos sobre o papel dos partidos politicos brasileiros
e das liderancas partidarias como espagos e agentes estratégicos na promogao ou exclusao
do acesso efetivo das mulheres. O presente artigo pretende contribuir para a compreensédo
da sub-representacdo feminina nas instituices politicas brasileiras a partir da premissa
de que sdo os partidos politicos que controlam o acesso dos candidatos aos postos
legislativos e executivos - isto é - que é preciso compreender o funcionamento interno
dos partidos como um aspecto central para a subsequente baixa presenca das mulheres
nas arenas politicas formais. Por meio de entrevistas em profundidade com as vereadoras
eleitas para a Camara dos Vereadores de Sdo Paulo em 2016, espera-se aprofundar nos
mecanismos de como a atuacdo partidaria e a integracdo das candidatas nos 6rgdos e

quadros partidarios pode influenciar no maior ou menor nimero de mulheres eleitas.



Introducéo

As mulheres sdo a maioria do eleitorado brasileiro, quase metade dos filiados a
algum partido politico e, mesmo sendo um terco dos candidatos, elas ainda perfazem
pouco mais de 10% dos eleitos. A legislacdo atual dispde de pelo menos trés medidas que
tém como objetivo 0 aumento da participacdo politica feminina, como é a Lei de Cotas.
Assim, era de se esperar que com esses incentivos especificos, a participacdo das
mulheres nas instancias representativas estivesse aumentando; entretanto, a persisténcia
do baixo numero de mulheres eleitas e evidéncias de que suas chances de eleicdo sdo
menores que as dos homens abrem uma seara especifica de investigagao para determinar
as razdes dessa sub-representacgéo.

O debate académico internacional e brasileiro tem percorrido todas as etapas do
processo eleitoral e da participacdo politica dentro das esferas formais de representacao
em busca dos determinantes desta diferenca de género no acesso e permanéncia no poder
politico. As explica¢Bes vao desde entender se existe uma resisténcia do eleitorado em
aceitar as mulheres no poder (Cavenaghi, Alves, 2012; Aguilar, Cunow, Desposato,
2015), passando pelo processo de socializacéo voltado para a esfera privada sofrido pelas
mulheres (Phillips, 1998a, 1998b, 2011; Mansbridge, 1998; Okin, 2008), pela suposta
falta de interesse delas em seguir a carreira politica (Fox, Lawless, 2012, 2013) e pela
falta de recursos para realizar suas campanhas (Speck, Mancuso, 2014). Também existem
estudos que focam nas interacdes institucionais das regras eleitorais e dos sistemas
politicos, encontrando que mulheres tém mais sucesso em sistemas proporcionais de voto,
porém, dependentes do célculo alocagdo de cadeiras (Norris, 2013; Matland, 2005;
Kittilson, Schwindt-Bayer, 2012)

Outros estudos tém se debrucado em discutir as limitacdes da Lei de Cotas
enquanto politica afirmativa de insercdo das mulheres na politica (Krook, 2004, 2009;
Krook, Norris, 2014; Araujo, 2001; Bolognesi, 2012), bem como explicitar o papel dos
partidos politicos na mediacdo, selecdo, recrutamento e promocao de candidatas viaveis
ou gue considerem estratégicas (Norris, Lovenduski, 1995; Matland, 2005; Araujo, 2005;
Sanbonmatusu, 2006; Kittilson, 2006). Os estudos mais recentes sobre a influéncia dos
partidos politicos e liderancas partidarias nas candidaturas e campanhas de mulheres —
bem como este artigo - seguem o argumento do neoinstitucionalismo feminista, em que

é preciso incorporar as no¢des e significados atribuidos as normas de género da sociedade



como regras informais que impactam em como 0s atores respondem aos incentivos dados
pelo sistema politico, eleitoral e partidario (Kittilson, 2006; Mackay, Kenny, Chapell,
2010; Kittilson, Schwindt-Bayer, 2012; Krook, Mackay, 2015). Desta forma, se € preciso
entender a quais incentivos os partidos politicos respondem e quais suas estratégias para
incorporar (ou evitar) mulheres em seus quadros e listas, compreender melhor o papel dos
partidos politicos no sistema politico e eleitoral como um todo.

Dentro do debate brasileiro, ha uma forte e ja consolidada literatura que explicita
a relevancia e a forca dos partidos politicos dentro do processo legislativo (Figueiredo,
Limongi 1999, 2008) em contraposicao aos estudos de meados da década de 1990, que
esperava pouca ou nenhuma centralidade partidaria nos processos decisorios brasileiros
devido ao desenho institucional politico e eleitoral adotado pela Constituicdo Federal de
1988 (Mainwaring, 1991; Lamounier, 1992; Ames, 1995, 2003; Kinzo, 2004). Também
se contrapondo a interpretagdo de que os incentivos institucionais na arena eleitoral
desprivilegia os partidos politicos, estudos mais recentes apontam para (alguma)
centralidade dos partidos politicos a partir de evidéncias de coordenacao partidaria.
(Guarnieri, 2011, 2015; Braga, Pimentel Jr., 2013; Avelino et alii, 2012; entre outros).

Contudo, ainda sdo poucos os trabalhos empiricos brasileiros que se aprofundam
sobre o papel dos partidos politicos e das liderancas partidarias como espagos e agentes
estratégicos na promocao ou exclusdo do acesso efetivo das mulheres na competicao
eleitoral, a excecdo de alguns (Alvares, 2004 apud Carneiro, 2009, 2007; Barreira,
Gongcalves, 2012; Araujo, Borges, 2012). A maior dificuldade destes trabalhos empiricos
estd em conseguir observar um processo que, antes de tudo, é pré-eleitoral, e cujos
registros sdo de dificil acesso (Norris, 2013). Por esta razdo, este trabalho emprega,
principalmente, métodos qualitativos para entender como os partidos influenciam na

trajetdria das candidatas eleitas a partir de entrevistas em profundidade.

Este artigo tem como dado empirico os dados das candidaturas e resultados
eleitorais da disputa para a Camara de Sao Paulo de 2016 e entrevistas conduzidas com
as vereadoras eleitas®. A escolha de se analisar somente as vereadoras eleitas em 2016 na
cidade de Séo Paulo se da por dois motivos: primeiro, como ja introduzido, ha uma

limitacdo das evidéncias empiricas disponiveis para se compreender exatamente qual o

3 para informacdes sobre as entrevistas realizadas, ver anexo.



mecanismo da atuacdo partidaria na carreira dessas candidatas a partir de dados
secundarios, de forma que as entrevistas em profundidade com as proprias vereadoras
pode delinear melhor esse processo; segundo, as eleicGes municipais proporcionais sao
indicadas pela literatura como as mais favoraveis para o ingresso de mulheres (Norris,
2013) e também nas quais mais mulheres sdo eleitas no Brasil (Bohn, 2009; Miguel,
Queiroz, 2006).

Além desta introducdo, este artigo conta com mais quatro secdes. A primeira delas
percorre 0 que se sabe sobre partidos politicos no Brasil, bem como tenta estabelecer um
didlogo com as tipologias e acumulos da literatura internacional sobre organizagéo,
estruturas e estratégias partidarias. O argumento desenvolvido é que os partidos politicos
sd0 uma peca importante nas disputais eleitorais no Brasil e que a compreensdo da
subrepresentacao feminina fica prejudicada sem se considerar essa dimenséo do processo
participatorio e do papel dos partidos como gatekeepers da arena eleitoral.

A segunda sec¢éo discute a literatura dos processos de selecdo e recrutamento de
candidatos num contexto geral e também o que se sabe sobre 0os mesmos na perspectiva
de género, discutindo como as tipologias e modelosde analise propostos podem ser
aplicados para o caso estudado. A terceira secdo apresenta e analisa os dados descritivos
das candidaturas e das listas das elei¢cbes municipais de 2016 em S&o Paulo para entender
como as candidatas foram incorporadas na disputa e como desempenham nas listas.
Também sdo apresentados os dados coletados com as entrevistas com as vereadoras a
respeito da sua deciséo ou recrutamento para sair como candidata.

Por fim, a Ultima se¢do refaz e conclui de forma sintética os mecanismos gerais
sobre o papel dos partidos politicos na trajetoria e insercdo politica das vereadoras eleitas
e também discute o alcance e limitacGes dos achados. Também é apontado como a agenda
sobre a representacdo de mulheres pode ser trabalhada a partir das contribuicdes deste

artigo.



Partidos politicos: organizagdo, estruturas e estratégias

“Os partidos politicos criaram a democracia e a democracia moderna é
impensavel salvo considerando-se os partidos” (Schattschneider, 1942:1). Se é possivel
questionar como os partidos tém desempenhado suas fungdes representativas, ndo se pode
descartar seu papel funcional para a organizacdo das disputas democréticas (van Biezen,
Mair, 2005). A literatura sobre partidos tem tentato explicar e classificar o sistema
partidario (Duverger, 1970; Blondel, 1982; Sartori, 1982; Rokkan, 1997), como 0s
partidos evoluem e se transformam, a partir de tipologias de partidos (Kirchheimer, 2012;
Wollinetz, 1991; Katz, Mair, 1995; Aldrich, 1995; Panebianco, 2005; Bolleyer, 2011) e
como se organizam estruturalmente (Katz, Mair, 1993; Gunther, Diamond, 2003;
Panebianco, 2005; Carty, 2004).

Dentro do debate brasileiro, conforme organiza Amaral (2013) parece existir
ainda uma questdo anterior sobre o sistema politico brasileiro, que é a se partidos politicos
importam ou sdo estruturados o suficiente para importar dentro do funcionamento
democratico do Brasil. H4 uma forte e ja consolidada literatura que explicita a relevancia
dos partidos politicos dentro do processo legislativo a partir do trabalho de Figueiredo e
Limongi (1999), que se contrapbe aquela de meados da década de 1990: esperava-se
pouca ou nenhuma centralidade partidaria nos processos decisérios brasileiros devido ao
desenho institucional politico e eleitoral adotado pela Constituicdo Federal de 1988
(Mainwaring, 1991; Lamounier, 1992; Ames, 1995, 2003; Kinzo, 2004).

Segundo esses autores, para além do diagnostico geral de uma paralisia decisoéria
entre os poderes Executivo e Legislativo, o desenho institucional brasileiro traria
incentivos personalistas para os politicos devido ao multipartidarismo aliado ao sistema
proporcional de lista aberta em distritos de grande magnitude (Carey, Shugart, 1995); o
sistema federativo também seria um agravante desse panorama, em que as organizagdes
partidarias seriam descentralizadas e do tipo “catch-all” (Mainwaring, 1999). Existe uma
outra literatura que propde um meio termo entre o diagnostico dos partidos fracos na arena
eleitoral e dos partidos relevantes na arena legislativa, iniciada por Pereira e Muller
(2003); entretanto, trabalhos mais recentes (Mesquista, 2014; Luz, 2016) ndo

encontraram evidéncias disto.



Estudos mais recentes apontam para (alguma) centralidade dos partidos politicos
a partir de evidéncias de coordenacdo partidaria. Os achados indicam que a maior ou
menor grau de presenca dos partidos nos municipios brasileiros afeta a quantidade de
candidatos langados e também as suas chances de sucesso eleitoral (Guarnieri, 2011;
Braga, Pimentel Jr., 2013), bem como evidéncias da coordenagdo entre liderangas e elites
partidarias dos mais diferentes niveis organizacionais no momento pré-eleitoral nas
decisbes sobre lancamento de candidaturas e formacdo de coalizbes em eleicdes
majoritarias (Guarnieri, 2015) e proporcionais (Alvares, 2007; Braga e Praca, 2007, apud
Carneiro, 2009, p.57), na coordenacdo partidaria na disputa por prefeituras e cadeiras no
legislativo (Avelino et alii, 2012) e na articulacéo dos partidos entre os diferentes niveis
do sistema partidario brasileiro (Carneiro, Almeida, 2008).

Parte da literatura brasileira indica que os partidos exercem algum controle sobre
sua lista e sobre suas candidaturas a partir da diferente distribuicdo de recursos em seu
poder que podem dar entre seus candidatos, tais como dinheiro, tempo no Horério
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), recursos humanos e da maquina partidaria,
possibilidade de contato com redes de atores importantes do processo etc. A legislacédo
atual dispde de pelo menos trés medidas que regulam como os partidos alocam seus
recursos e formam suas listas em relagdo ao género dos seus candidatos, diretamente
aplicadas na Lei dos Partidos Politicos e na Lei Eleitoral.

Na Lei Eleitoral, existe a Lei de Cotas* que estabelece que ao menos 30% das
candidaturas de um partido ou coligacdo em elei¢cdes proporcionais devem ser do género
minoritario no grupo — o que normalmente é representado pelas mulheres. Na Lei dos
Partidos Politicos, foram incorporadas duas regras que dizem respeito a alocacdo dos
recursos publicos que os partidos tém a sua disposi¢do: O Horario Gratuito de Propaganda
Eleitoral (HGPE), do qual o partido deve usar pelo menos 10% do tempo que tem direito
na radio e televisdo na promocdo da participagdo politica feminina®; e os recursos do
Fundo Partidario, do qual pelo menos 5% do montante obtido deve ser aplicados “na
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das

mulheres”.® Essas regras, no entanto, sdo insuficientes para que o partido dé suporte

4 Art. 10, 830, da Lei 9.504/99
5 Art. 45 da Lei No 9.096/95
® Art. 44 da Lei No 9.096/95)



efetivo as mulheres candidatas, havendo evidéncias de que estes ndo as cumprem
integralmente.

Existem trabalhos empiricos que indicam que o HGPE pode indicar um
“ordenamento informal” da lista de cada partido, ja que 0 tempo disponivel de propaganda
pode ser distribuido entre os candidatos de acordo com o grau de controle exercidos pelas
liderancas intrapartidarias (Schmitt et alii, 1999; Albuquerque et alii, 2008). Alguns
partidos optam por concentrar o tempo em poucos candidatos, geralmente os “puxadores
de votos”, enquanto outros optam pela distribuicdo entre todos os candidatos, reforcando
0 argumento de que a alocacdo dos recursos pode ser vista como um reflexo da
organizacao estratégica partidaria.

O Fundo Partidario também é um dos recursos que os partidos politicos possuem
para mobilizar em suas estratégias eleitorais e de manutencao de sua organizacao (Braga
e Bourdoukan, 2009), inclusive concentrando a alocagao de seus recursos em candidatos
com relevancia politica em elei¢cdes anteriores, transformando-os em uma espécie de de
“elite de candidatos” (Santos, 2014). No caso da alocacédo de recursos entre candidatos de
diferentes géneros, Sacchet e Speck (2012) encontraram que mulheres recebem menos
dinheiro que seus competidores homens; mesmo quando controlando pelo fator reeleicéo
- a diferenca de arrecadacdo entre homens e mulheres diminuia, mas persistia. O dltimo
estudo que verificou este aspecto foi o de Mancuso e Speck (2014). Avaliando a tese de
Jacobson (1978, apud Mancuso, Speck, 2014) de que challengers dependem mais do
dinheiro do que incumbents em adic¢do ao exame do género do candidato encontraram que
a dependéncia de financiamento politico para a conquista de mais votos é sempre maior
entre as mulheres.

Conforme a literatura revista indica, mesmo podendo existir um apelo maior para
a figura do candidato sozinho e sem partido durante a sua campanha, todo 0 processo
anterior a esse momento tem regras que incentivam a acdo coletiva partidaria, o que
implica um papel as liderancas do partido para coordenar essa a¢cdo. Considerando-se 0s
partidos como um aspecto central do jogo eleitora, a indicagdo para um cargo € vista como
uma explicacdo da divisdo e distribuicdo de poderes intrapartidarios entre diferentes
orgaos e facgOes — quem tem poder de indicar, € o dono do partido (Schattschneider, 1942
pp.64-100). Isso fica evidenciado pela diferenca no langamento de candidaturas e apoio

a algumas em detrimentos; o fato de existirem regras especificas para incentivar o



lancamento e a destinacédo de recursos do partido as candidatas mulheres e estas ndo serem
cumpridas indica a importancia de se compreender como o género dos candidatos é

incorporado nessa tomada de deciséo.

Entrando na arena: selecdo e recrutamento partidario

Os estudos mais recentes sobre a influéncia dos partidos politicos e liderancas
partidarias nas candidaturas e campanhas de mulheres seguem o argumento do
neoinstitucionalismo feminista, em que é preciso incorporar as nogdes e significados
atribuidos as normas de género da sociedade como regras informais que impactam em
como os atores respondem aos incentivos dados pelo sistema politico, eleitoral e
partidario (Kittilson, 2006; Mackay, 2010; Kittilson, Schwindt-Bayer, 2012; Krook,
Mackay, 2015). Ao trazer o género como elemento constitutivo dos sistema de incentivos
com 0s quais 0s atores interagem e respondem, é possivel reinterpretar como instituicoes
mudam ou permanecem frente aos desafios das desigualdade de género - como os estudos
citados anteriormente conseguem fazer. As normas e praticas atribuidas ao género
feminino, entdo, ndo apenas afetam como as mulheres se percebem como potenciais
candidatas, mas interferem em como os partidos e liderancas partidarias avaliam as
possibilidades estratégicas e de sucesso de suas candidaturas.

Os estudos classicos de recrutamento e selecdo partidaria se relacionavam mais
com a tentativa de compreender a formacdo de elites politicas que como parte de um
processo competitivo entre atores intermediados por regras institucionais, conforme
argumentam Braga e Bolognesi (2013). Os autores argumentam que desdobramentos e
esforcos de pesquisa posteriores permitiram que os estudos de selecédo e de recrutamento
fossem vistos como processos distintos e diferentes tipologias e arcaboucos teéricos
surgiram para explicar o processo de selecdo (Gallagher e Marsh ,1988); Rahat, Hazan,
2001; Norris; 2013).

a interacdo entre sistema politico e a natureza dos partidos na avaliacdo dos
resultados do processo de selecdo e recrutamento foi trazida por Gallagher e Marsh
(1988): a importancia dos estudos sobre selecdo de candidaturas repousa sobre duas
razdes. Primeiro, por ser um processo essencial no recrutamento partidario e, segundo,

por ser uma arena de conflito intrapartidario. Assim, 0 acesso as “elites politicas” se da



pela aprovacdo de uma série de "gatekeepers", sendo os seletores de candidaturas os
Gltimos nesse processo. E a partir da selecdo de candidaturas que o partido define suas
politicas publicas e a agenda que quer defender perante seu eleitorado. Dai, a importancia
de saber o que se passa neste “jardim secreto” da politica.

Na tipologia de Rahat e Hazan (2001), a sele¢do de candidaturas é um processo
inteiramente interno aos partidos e ultrapassa questdes legais ou regras formais do sistema
partidario e, segundo os autores, é importante de ser estudado, pois suas consequéncias
perduram para além das elei¢Ges. A classificacdo de qualquer partido sendo analisado se
da em quatro dimensdes: o selectorado; as candidaturas; o grau descentralizacdo do
processo de escolha e, por fim, se a escolha ¢ feita por nomeacdo ou por procedimento de
votacéo.

Dado que os partidos tém como funcgéo classica a indicacdo de candidatos para
todos os niveis de governo, Norris (2013) vai construir uma tipologia que passa por trés
perguntas: Quem pode ser eleito? Quem escolhe? Quem ¢é selecionado? Existem paises
que tém legislacdo propria sobre o processo seletivo; contudo, a maioria deixa e incentiva
os partidos a terem regras internas préprias para tal. O qudo democratico ou nao é esse
processo é determinado por trés dimensdes, como elabora Norris: o grau de centralizagdo
do processo decisorio da escolha das candidaturas, a amplitude da participacdo no
processo de escolha e escopo do processo (se para um ou todos 0s cargos).

Em outro estudo de Pippa Norris com Joni Lovenduski, é desenvolvido um
arcabouco analitico de oferta e demanda (Norris e Lovenduski, 1995). Nele, existe uma
diferenca de fatores que influenciam aqueles que se dispdem a se candidatar e da maneira
como o selectorado do partido toma a decisdo de quem pode concorrer. Neste Ultimo
caso, regras de selecdo mais ou menos explicitas ou ainda quantas pessoas Ssdo
responsaveis pela selecdo, é dependente da organizacéo partidaria e de sua interacdo com
outros fatores sociais que qualificam e ponderam o julgamento dos aspirantes a se
candidatar; a mesma interacdo também recai sobre as aspiracdes e expectativas dos
candidatos. Tanto o trabalho original quanto desenvolvimentos posteriores desse
arcabouco (Krook, 2010) consideram também como tanto a demanda quanto a oferta se
influenciam e como os dois chegam num equilibrio: as expectativas dos potenciais
candidatos sobre o que os selecionadores querem podem fazé-los nem sequer se

candidatar. Ou seja, os fatores e concepcdes sociais e estruturais alteram os pontos de
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equilibrio; nesse caso, as questdes de género permeariam tanto as expectativas do lado da
demanda quanto da oferta.

Na proposta original de Norris e Lovenduski (1995), as autoras diferenciam dois
tipos de julgamento dos selecionadores que, apesar das regras de selecdo do partido,
podem acontecer. A primeira € o que chamam de discriminacdo direta, quando o0s
selecionadores tomam sua decisdo por meio de atalhos informacionais de esteredtipos
sociais e ndo pelo individuo em si. No caso de uma mulher jovem e com filhos, por
exemplo, os selecionadores poderiam supor que ela teria pouco tempo para as atividades
partidarias e politicas por conta dos trabalhos domésticos. O segundo tipo é a
discriminacdo imputada, quando os selecionadores antecipam as reacgdes e julgamentos
do eleitorado e escolhem as candidaturas com base nessas expectativas. Nesse caso, a
formacdo da lista € levada em conta pelo que o partido acredita em quem o eleitorado
estard mais ou menos inclinado a votar; por exemplo, podem supor que o eleitorado tem
problemas em votar em mulheres, preferindo entdo selecionar candidatos homens.

O lado da oferta, por sua vez, € impactado pelas discriminacfes ao tentar antecipar
a reacdo e critérios dos selecionadores; dessa forma, os interessados em se candidatar
muitas vezes nem chegam a tentar a candidatura por crer que ndo cumprem 0s requisitos
ou que ndo tem as habilidades necessérias para entrar na politica. Como aponta Krook
(2010), muitos estudos indicam que este € um fatores que mais pesam sobre as mulheres
- mesmo sendo qualificadas, elas costumam exigir mais de si para se considerar apta a se
candidatar, ou, ainda, creem que a politica € um ambiente notadamente masculino e
preferem n&o se envolver.

Porém, conforme argumenta Kittilson (2006), justamente por conta da interacdo
entre as expectativas do lado da demanda e da oferta, deixar com que o problema das
poucas candidaturas femininas recaia somente sobre as prdprias mulheres é ignorar a
centralidade dos partidos e das liderancas partidarias em alterar o equilibrio entre os dois
polos. Existem evidéncias empiricas de que o recrutamento e a selecdo de candidatas é
significantemente alterado quando existe uma percep¢do mais positiva das liderancas
partidarias sobre candidaturas femininas - seja por ter uma visao favoravel da atuagao
politica das mulheres (Sanbonmatusu, 2006), seja por acreditarem que candidaturas

femininas serdo estratégicas em conseguir mais votos.
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A literatura brasileira aponta que os partidos tém uma distincdo menor de género
quanto mais parecidos sdo os perfis de experiéncia politica entre os candidatos; porém,
eles ndo parecem responder aos incentivos da Lei de Cotas ou das regras na alocacao de
recursos da Lei dos Partidos Politicos para fomentar novas candidaturas potenciais ou
apostar em candidaturas inexperientes ou com uma carreira politica diferente da
tradicional. O problema para as mulheres ent&o parece estar na entrada da competicéo de
fato, com evidéncias de que candidatas novatas desistem de perseguir a carreira politica
apos perderem as elei¢cbes (Araujo, Borges, 2012), uma vez que os partidos politicos
sistematicamente privilegiam “candidatos provados” nas urnas (Araujo, Borges, 2012, p.
374).

O lancamento e o apoio de candidaturas que os partidos politicos calculam ter
maior chance eleitoral também é encontrado por Barreira e Gongalves (2012). Os
dirigentes entrevistados dizem que ndo sdo diretamente responsaveis pela desigualdade
de participacdo politica entre homens e mulheres dentro de seu 6rgdo partidario; porém,
afirmam que “mulheres ndo entram para concorrer, mas pra participar. Desta maneira, 0s
partidos aliam a incorporacdo das mulheres para aléem do estimulado pelas cotas, ao
criarem espacos e sub-6rgdos partidarios especificos para sua participacdo, ao mesmo
tempo que se atentam em como se aproveitar desse contingente de candidaturas potenciais
para incrementar seu sucesso eleitoral.

Alvares (2004, apud Carneiro, 2009; 2007) também encontra 0s mesmos
mecanismos em seus estudos do Para sobre recrutamento e selecdo de candidaturas. O
recrutamento e selecdo de candidaturas pelas liderancas politicas é fortemente
influenciada pela trajetéria politica do pré-candidato, ponderando se o candidato possui
antecedentes na politica por experiéncia prépria, como em militincia em movimentos
sociais ou por representacao de categorias, ou por tradicdo familiar. Este é um critério
informal, que, em conjunto as regras formais que os partidos possam ter, é utilizado pelas
liderancas como um preditivo do potencial de votos e, portanto, do sucesso eleitoral que
o0 candidato pode ter. A composicao final da lista por candidatos deste perfil ocorre tanto
pelo interesse proprio do candidato (oferta), quanto pelo recrutamento ativo dos partidos
dentro dos movimentos que estes tém contato. E nesta interacdo entre a demanda do
partido e a oferta de competidores que ocorre a subrepresentacdo de mulheres nas
candidaturas. (Alvares, 2004, p. 289, apud Carneiro, 2009, p. 55).
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Como indicado no modelo de Norris e Lovenduski (1995), os partidos politicos
brasileiros demandam candidatos com alguma experiéncia politica prévia para compor
suas listas — os “candidatos provados” ou com “densidade eleitoral”’; porém, a oferta de
mulheres com este perfil é reduzida e, consequentemente, menos mulheres sdo
selecionadas pelos partidos. Contudo, existem evidéncias de que os partidos e liderancgas
politicas ativamente selecionam mulheres quando eles creem que existe uma vantagem
eleitoral em ter candidatas, seja por responder a uma demanda do eleitorado ou por
acreditar que pode ter uma vantagem frente aos outros partidos ao antecipar um grupo de
eleitores ainda ndo mobilizados (Kittilson, 2006).

No caso brasileiro, ha evidéncias de que o eleitorado nédo rejeita candidaturas
femininas — ao contrario, é até mesmo mais favoravel as candidatas mulheres que aos
homens quando os candidatos sdo apresentados em condi¢cdes semelhantes (Aguilar,
Cunow, Desposato, 2015). O que entdo faz com que os partidos e as liderancas partidarias

nédo langarem mais candidatas efetivas?

O caso das eleicdes municipais de Sdo Paulo de 2016

Se todas as mulheres ja eleitas para a Camara dos Vereadores de S&o Paulo fossem
convocadas para se juntar, elas ndo preencheriam todas as 55 vagas disponiveis: entre
1948 até 2017, apenas 44 mulheres assumiram a cadeira de vereadora. Embora o direito
de votar e ser votada tenha sido conquistado pelas mulheres em 1932, somente 20 anos
depois € que a primeira vereadora foi eleita em S&o Paulo — desde ento, a representacao
das mulheres foi de 2,2% para 0s 20% atuais, com 11 vereadoras eleitas’. O aumento no
namero de mulheres eleitas em relacdo a 2012 foi de 120%, indo de cinco para onze
eleitas em 2016.

Das 1275 candidaturas do pleito de 2016 disponiveis no repositério de dados do
Tribunal Superior Eleitoral®, 393 delas foram de mulheres, perfazendo 30,82% do total.

Se num primeiro momento pode-se pensar que 0s partidos cumpriram o estabelecido pela

" Fonte: Camara dos Vereadores de Sdo Paulo. http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-
mulheres/. Acesso em 1 de maio de 2017.

8 Os dados foram baixados no dia 10 de abril em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-
dados-eleitorais. Os nimeros podem mudar dependendo de atualizagfes de pendéncias judiciais e outras
atualizagBes como um todo.
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lei de cotas, ao analisar a lista de candidaturas de cada partido (Figura 1) vemos que nem
todos apresentaram o minimo de 30% de candidaturas, embora a maioria tenha até
apresentado acima da porcentagem definida pela lei. Dentre os partidos que ndo
apresentaram pelo menos 30% de candidaturas femininas estdo partidos de esquerda que
historicamente apoiam a pauta da participacdo feminina na politica, como o PT, o PSOL
e o PSB.

Contudo, quando observamos como esta a composicdo das listas da coligacéo
(Figura 2), vemos que praticamente todas as listas cumprem o minimo determinado,
exceto pela coligagcdo composta pelo PMDB/PSD e o PTB. Isso parece indicar que existe,
entdo, uma coordenacdo interpartidaria para o preenchimento da cota, com alguns
partidos compensando a presenca de mulheres para outros, a exemplo do caso do PSB,
partido com o menor nimero de mulheres em sua lista — apenas 7,7% de mulheres —
contra os 30,8% da sua coligacdo. O mesmo acontece na coligacdo entre PSC e PRB:
enquanto que sozinhos os partidos apresentam, respectivamente, 14% e 31% de
candidaturas; coligados, a lista de ambos atinge 30,1%.

O registro das listas de candidatos pode ser feita por meio do partido ou pela
coligacdo® , neste Gltimo caso, considera-se que uma lista Ginica composta por todos os
partidos coligados.!®. Assim, ndo existem incentivos legais para que os partidos
isoladamente cumpram os 30% de candidaturas, possibilitando que eles se coordenem
com o0s outros partidos da coligacdo para compensar a porcentagem determinada.

Quando olhamos para o desempenho das candidaturas, vemos que, em média, 0s
homens recebem 2,5 mais votos que as mulheres: foram 1671 votos recebidos pelas
mulheres contra 4313 votos depositados em candidatos homens. Essa diferenca de género
nos votos pode ser vista na Figura 5 (ver anexo), em que a concentracao distribuicdo dos
votos recebidos pelas mulheres esta em valores menores que a dos homens. Essa diferenca
também aparece entre os eleitos: as vereadoras eleitas receberam 31.556 votos contra 0s
46.817 dos homens, e apresentam um padrdo de votagdo mais concentrado (Figura 6,

anexo).

® Art.10 da Lei Eleitoral (Lei n° 9.504 de 1997).

10 A Lei de Cotas, que acrescentou os paragrafos 3° e 4° a este artigo, determina que “Do nimero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”
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A diferenca no padréo de votacdo das candidatas e dos candidatos fica patente
pela Figura 3: a maioria das eleitas concentra sua votacéo entre 20 e 40 mil votos; mesmo
entre os nao eleitos, vemos que sdo poucas as candidatas que tiveram alguma votacao
mais expressiva: somente 12 candidatas tiveram mais de 5 mil votos, ao passo que 89
candidatos receberam pelo menos a mesma quantia.
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Esses dados vao ao encontro do que Carneiro (2009) encontrou no seu estudo de
caso do processo de escolha de candidatos para deputado federal do Rio de Janeiro.
Segundo modelo desenvolvido pela autora (Carneiro, 2009, p.133), as liderancas
partidarias compde a sua lista como se ela fosse uma pipa: primeiro, os candidatos cabeca-
de-chapa ou os puxadores de legenda, que tém um potencial de votos bom o suficiente
para conseguir puxar outros candidatos no preenchimento de cadeiras; depois, o “pipao”,
que sdo candidatos que vao se eleger, mas ndo com votacao o suficiente para puxar outros
candidatos; a “rabiola”, que sdo candidatos que tem uma boa votagdo, ainda que nédo
expressiva, ¢ ajudam a somar na votagao da legenda e o “rabo”, que sdo candidatos que
obtém poucos votos, mas que ndo atrapalham o desempenho dos outros candidatos.

Segundo Carneiro, as mulheres nas listas costumam estar na “rabiola”, para dar o
peso de votos necessarios para que a lista como um todo tenha votos e, principalmente,
no “rabo”, selecionadas apenas para cumprir a cota dos 30% e somar votos a legenda. No
caso de S&o Paulo, o fato de que nem todos os partidos individualmente cumpriram o

determinado pelas cotas (Figura 1), mas conseguiram atingir o porcentual enquanto

11O vereador Eduardo Suplicy (PT) foi removido para a confecgdo deste grafico para melhor visualizagéo
dos dados por ter uma votacdo muito maior que a de todos os candidatos. Ele obteve 301.446 votos, quase
trés vezes mais que o segundo mais votado, Milton Leite (DEM), com 107.957 votos.
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coligacdo (Figura 2), reforca que a estratégia dos partidos na incorporacdo das mulheres
em suas listas é a de cumprir a lei e completar votos a mais para a lista. Na Figura 5, é
possivel observar que cinco das candidatas eleitas tiveram votacdo na faixa entre 15 e 30
mil votos, aproximadamente — um montante de votos similar a outros candidatos que ndo
conseguiram se eleger.

A Figura 4 mostra a votacgdo de cada candidato das listas das coligacdes, indicando
se 0 candidato foi eleito ou ndo e qual o género dele. Nela, pode-se ver melhor como é a
estrutura da pipa proposta por Carneiro (2009): nenhuma das listas teve uma mulher como
a mais votada, exceto pela coligacdo PPS/PHS/PMB, com a candidata Soninha (PPS) com
votacao bem mais expressiva que o resto da lista, podendo ser considerada uma “puxadora
de voto”, e da listado NOVO, com Janaina Lima. Nas outras trés coligacfes que elegeram
mulheres, todas elas estao no “pipao”, isto é, foram candidatas bem votadas o suficiente
para se eleger, mas ndo para puxar consigo outros candidatos. Samia Bomfim (PSOL) foi
a segunda eleita pela sua chapa, porém, Toninho Vespoli (PSOL) nao obteve uma votagao

expressiva o suficiente para ser considerado um “puxador de voto” da chapa.

Figura 4

Votacdo por coligacao (somente as que tiveram candidatos eleitos)
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Entre os ndo eleitos de cada lista, também pode-se observar ha uma concentragdo
de mulheres do “rabo”. Se as eleitas ndo tem o perfil de puxadoras de voto, como que sua
trajetdria entdo pode explicar qual o calculo feito pelos partidos para inclui-las em suas
listas? Como pontos comuns de sua trajetdria politica e dentro dos partidos nos d&o pistas
de como as mulheres s&o incorporadas as listas partidarias?

A Tabela 1 resume o perfil das vereadoras eleitas ou que assumiram o cargo
posteriormente®?, resultando em 12 candidatas no total. Metade delas estd em seu primeiro
mandato como vereadora; destas, cinco tiveram sua primeira experiéncia eleitoral em
2016 —somente Isa Penna ja teve experiéncia como candidata em duas elei¢des anteriores.
Dentre as candidatas que ja eram vereadoras, trés delas ja haviam sido candidatas em
outras eleicdes para outros cargos, sendo que a vereadora Soninha € a com o0 maior leque
de experiéncias para diferentes cargos. Metade das vereadoras possuem algum familiar
homem (pai, cOnjuge ou irmao) que ja havia sido eleito para um cargo, exceto Rute Costa,
cuja irma foi eleita deputada estadual apds ser vereadora por trés mandatos consecutivos.

Das sete candidatas entrevistadas, seis delas tinham uma atuacao dentro da
organizacao partidaria antes de se candidatarem; apenas Edir Sales relatou que passou a
participar das atividades do partido depois de ser eleita. As entrevistadas também se
dividem entre aquelas que nédo aspiravam ser candidatas, tendo sido convencidas por
outras pessoas, e aquelas que foram por iniciativa propria buscar sua candidatura.

Como a literatura indica que as listas partidarias sdao formadas pelos partidos e
liderancas partidérias, e partindo da evidéncia empirica apresentada na Figura 2 de que
sdo as listas coligadas que responderam aos incentivos da Lei de Cotas nas eleicdes
municipais de Sado Paulo, a andlise dos dados qualitativos agrupara as vereadoras de
acordo com a lista coligada em que estavam. Na falta das entrevistas, sera utilizada a
informac&o biogréfica disponivel no site da Camara Municipal ou nos sites pessoais das
candidatas para tentar reconstruir a trajetoria.

13 A vereadora Isa Penna (PSOL) , apesar de ndo ter sido eleita, assumiu a cadeira do vereador licenciado
Toninho Vespoli (PSOL) entre os dias 8 de margo e 9 de abril. Ela é a primeira suplente na lista da
coligacdo PSOL/PCB
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Tabela 1

Votos Mandato na Candidaturas Atuagdona - Aspirava
Nome Partido em Camarals 16 Experiéncia em outro cargo eletivol’ organizagéo ser Familiar politico®
2016 partidaria!® candidata®®
Adriana Ramalho PSDB 29,756 Primeiro Uma Né&o Néo Nao Pai - deputado estadual - Ramalho (PSDB)
. . x . . Pai - deputado estadual - Celino Cardoso
Aline Cardoso PSDB 25 769 Primeiro Uma Né&o Sim Sim (PSDB)
Sim, candidata a Deputada Estadual em 1998
Edir Sales PSD Terceiro Seis (eleita), 2002 (suplente, mas assumiu), 2006 N&o N&o Irmé&o - vereador - Euripedes Sales (MDB)
39.062 x .
(ndo eleita). Vereadora desde 2008.
L R Né&o, mas ja se candidatou para Vereadora . . N
Isa Penna PSOL 12 439 Primeiro Trés (2012) e Deputada Estadual (2014) Sim Sim Nao
Janaina Lima NOVO 19.425 Primeiro Uma Nao Sim Sim Nao
Juliana Cardoso PT 34.949 Terceiro Trés Nao Sim Nao Nao
Noemi Nonato PR 32116 Quarto Quatro Nao - - Nao
- x i i Conjuge - deputado estadual - Carlos Bezerra
Patricia Bezerra PSDB 45,285 Segundo Duas Nao (PSDB)
Rute Costa PSD 33.999 Primeiro Uma Néao - - Irmé - deputada estadual - Marta Costa (PSD)
Samia Bomfim PSOL 12.464 Primeiro Uma Né&o Sim Néo Né&o
. . Sim, candidata a vereadora em Guarulhos em i i Conjuge - deputado federal - Jorge Tadeu
e T Cinco 5000 (nao eleita) e 2004 (eleita) Mudalen (DEM)
N&o, mas se candidatou pra Deputada
Soninha PPS 40 113 Segundo Seis Federal (2006 e 2014) e Prefeita (2008 e - - Néo

2012).

14 Repositdrio de Dados do TSE. http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais. Acesso em 10 de abril de 2017

15 Base de Dados de Vereancas da Camara Municipal de S&o Paulo. http://www.camara.sp.gov.br/biblioteca/arquivo-vereadores/. Acesso em 2 de maio de 2017
16 Base de Dados Eleitorais da SEADE. http://produtos.seade.gov.br/produtos/eleicoes/candidatos/index.php?page=pol_sel. Acesso em 1 de maio de 2017

7 Ver nota 19
18 Entrevistas realizadas com as vereadoras. Ver a Introducdo deste mesmo trabalho para mais informagdes sobre os dados. As vereadoras que ndo constam informagéo
ndo foram entrevistadas até o fechamento deste artigo.
19 Ver nota 21
20 Ver nota 21. Também foi coletada essa informagcéo pela biografia disponibilizada pelas vereadoras em suas paginas e perfis nas redes sociais na Internet.
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Vereadoras da Coligagdo PT / PDT / PR/ PROS

A coligacdo formada pelo PT, PDT, PR e PROS elegeu duas vereadoras: Juliana
Cardoso, do PT, e Noemi Nonato, do PR. Ambas foram reeleitas em 2016; Juliana, para
seu terceiro mandato, e Noemi para o seu quarto mandato. Nenhuma delas tem familiares
na politica ou experiéncia em outros cargos; contudo, suas trajetorias sdo bastante
divergentes.

Noemi Nonato é cantora gospel desde 1989 e lancou-se candidata pela primeira
vez em 2004 pelo PSB. Segundo consta no site pessoal da vereadora, “Sua atividade
politica se iniciou precocemente nas comunidades carentes da Zona Leste, foi militante
no grupo dos GideBGes Missionarios que ampara 0s mais necessitados, dando assisténcia
socioeducativa a essas pessoas.”21. Os Gidedes Missionarios € um agrupamento
evangélico que “tem por objetivo principal, a divulgagao do evangelho de Cristo no Brasil
e no mundo”22 e também trabalhos de assisténcia social. A vereadora ja teve passagem
por trés partidos: PSB, pelo qual se elegeu pela primeira vez e por mais duas vereancas;
em 2013, durante seu terceiro mandato, migrou para o PROS e em 2016 saiu candidata
pelo PR, Nio consta em seu site pessoal ou no site da Camara Municipal as razdes

dessas migracGes partidarias.

Juliana Cardoso, por sua vez, tem sua trajetdria fortemente vinculada ao PT.
Segundo seu relato, é filiada desde os seus 16 anos, mas acompanha as atividades do
partido desde crianca por conta da mae, que foi uma das fundadoras do partido. Ela
também diz que atuava nos movimentos sociais vinculados a Igreja Catolica. Contudo,
ela diz que néo foi essa experiéncia no partido ou nos movimentos que possibilitou sua

candidatura, mas sim por uma escolha do grupo a qual era vinculada no PT:

(...) eu tenho um histdrico antes de uma vida politica, de acéo politica que vem
das comunidades eclesiais de base, da igreja catdlica, a propria minha formacao
da crianca, (...) que é da mae, que foi fundadora do partido, entdo eu desde
pequena sempre estive no ambiente do partido. (...) Mas néo foi essa possiblidade

que me deu de vir pro parlamento, alias o contrario. (...). A possibilidade de eu

2L http://www.vereadoranoeminonato.com.br/sobre.html. Acesso em 2 de maio de 2017.

22 http://www.gideoes.com.br/quem-somos. Acesso em 2 de maio de 2017

23 Base de Dados de Vereangas da Camara Municipal de S&o Paulo.
http://www.camara.sp.gov.br/biblioteca/arquivo-vereadores/. Acesso em 2 de maio de 2017
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conseguir chegar aqui veio por entendimento politico sensivel do grupo de ter
uma mulher jovem da periferia pra representar aqui na Camara. (Entrevista,
2017)

Ela também relata que nédo tinha pretensdes de se candidatar e que foi por conta
do entdo deputado estadual Adriano Diogo, do mesmo partido e do mesmo grupo politico
interno ao PT que militava, que se tornou candidata. Segundo ela, foi por uma deciséo do
deputado e de seu grupo politico, que havia ficado sem um candidato a vereador depois
que ele saiu da Camara dos Vereadores para ser Deputado Estadual, que a candidatura

para a campanha de 2009 deveria ser uma “inovacao”, “ousada”, de se langar uma mulher

jovem ligada aos bairros periféricos da cidade:

Entdo tanto o Adriano [Diogo] quanto o grupo pensou que teria que ser uma
novidade, uma inovacdo, né - ousada, de ser uma mulher e uma jovem da
periferia. Entdo eu meio que, coube nesse perfil de candidatura. (...) Eu tinha
minha atuacgdo politica muito forte no PT e no mandato [do Adriano Diogo], mas
nunca pensei em ser candidata, nem a sindica de prédio, pra vocé ter uma ideia.
(entrevista, 2017)

A vereadora relata que teve receio assim que fora convidada para se candidatar

por acreditar que ndo tinha o perfil de um vereador ou a qualificacdo necessaria?

Entéo eu levei um susto e, né, neguei, falei “ndo, imagina, vocés tdo louco, pra
ser vereador tem que estar preparado, tem que ter faculdade, imagina, eu na
camara de Sdo Paulo...”. E eu ficava olhando o perfil daqueles vereadores,
homens — a maioria homens e brancos, e com uma classe social muito mais
elevada que sé... entdo eu ficava assustava por ndo ser, ndo achar que eu estava

qualificada para aquele momento. (entrevista, 2017)

Vereadoras da Coligacdo PSDB / PSB / PP / DEM

A coligacdo formada pelo PSDB, PSB, PP e DEM elegeu quatro vereadoras; trés
pelo PSDB — Adriana Ramalho, Patricia Bezerra e Aline Cardoso — e Sandra Tadeu, pelo
DEM. Sandra Tadeu e Patricia Bezerra foram reeleitas, respectivamente, para o seu
terceiro e segundo mandato como vereadoras. Adriana Ramalho e Aline Cardoso séo

novas no cargo, e disputaram sua primeira eleicdo em 2016.
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A primeira caracteristica comum a todas as vereadoras eleitas por esta coligacéo
é o vinculo familiar que elas tém com politicos com carreira consolidada dentro dos
mesmos partidos pelos quais elas se candidataram. As duas novatas do PSDB tém o pai
eleito como Deputado Estadual; as reeleitas, os conjuges como Deputado Estadual e
Deputado Federal. A vereadora Aline Cardoso, ao falar sobre as condigdes de sua
candidatura quando comparada aos dos homens em evento especial sobre mulheres na

politica realizado na Camara dos Vereadores®*, disse sobre as candidatas do PSDB:

Eu tive condicdes iguais [em relacdo aos homens] de competir. Eu tive, eu tenho
gue assumir que eu tive. Eu tive, a Adriana [Ramalho] teve, a Patricia [Bezerra]
teve, porque a gente ja tem alguém que nos abriu a porta, alguém que nos
estendeu a m&o, alguém que nos financiou. (...) Entdo tive, talvez, uma condigao
diferenciada pra concorrer e pra chegar ao poder. (Cardoso, Camara Municipal
de Séo Paulo, 2017)

J4

Este “abrir portas” ¢ o contato facilitado com a estrutura partidaria, com as
campanhas eleitorais de outros candidatos, notadamente, seus familiares, e também a
possibilidade de contar com o apoio das liderancas e aliados politicos que o familiar em
questdo tém; ou, ainda, poder herdar a mesma base eleitoral que o familiar. Este tltimo
aspecto evidenciado pelo relato de Adriana Ramalho, que diz que s6 é candidata por ser
filha de um Deputado Estadual e por poder receber os votos que ele tem, e que o “abrir
portas” acontece quando ela pode ter mais destaque e participar de eventos por conta da
ligacdo que tem com o seu pai:

Eu sé sou candidata porque eu tenho sobrenome Ramalho. Nao fosse o

sobrenome, ndo estaria aqui.

Pergunta: Nao? Mesmo com o seu perfil que todo mundo falava desde sempre

gue vocé teve?

Mesmo! Eu acho que mesmo assim. E um conjunto, € um grupo de situacées que
fez eu estar aqui hoje. Eu posso ter perfil, eu posso ter tudo, mas meu pai é tdo
referéncia de pessoa boa e pessoa honesta que as pessoas falam, “vou votar

porque € seu pai”.

24 Evento Segundas Paulistanas: "Mulheres na Politica e Politica para Mulheres", realizado no dia 13 de
marco de 2017. Video disponivel em http://www.camara.sp.gov.br/sala-de-imprensa/multimidia/galeria-
de-videos/. Acesso em 16 de margo de 2017.
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(.)

E eu n&o tenho vergonha de dizer isso, que o que é esse abrir as portas? E te dar
espago, porque esse meio é muito dificil. E fazer assim, “olha, vamos ter uma
reunido, Adriana, e eu vou te dar a palavra”. Isso ¢é abrir portas. E vocé chegar
numa cerimonia e nao ser barrada pra entrar nela, “Nao, deixa a Adriana entrar
porque ela ¢ filha do Ramalho e € uma pessoa que a gente gosta, ela pode entrar”.
Isso € abrir portas, é vocé ter o carinho das pessoas delas ndo te prejudicarem, de

deixar vocé passar ali e tentar fazer o seu papel. (entrevista, 2017)

A aproximacao da estrutura partidaria ¢ relatada pela vereadora Aline Cardoso,

que aproveitou a possibilidade de se aproximar do partido e das atividades partidarias

depois que o pai foi candidato pelo PSDB e pbde construir uma trajetoria prépria dentro

do partido:

Na verdade, eu gosto de politica desde pequena. (...) Ai depois ja maiorzinha,
adolescente, meu pai entrou pra politica. Isso acabou facilitando a aproximagao
de estrutura partidaria. Mas assim, facilitou e também néo facilitou. (...) néo é
gue porque ele estava na politica eu me aproximei, eu acho que muito mais assim,
porgue eu ja gostava de politica e esta porta se abriu, eu aproveitei essa porta (...).
[Quando] eu entrei no partido eu tinha 16 anos, comecei a participar (...), viajei
pro Congresso de Juventude, (...) comecei a me envolver mesmo, de participar

de congressos, de debates. (Entrevista, 2017)

Ela também indica que foi a experiéncia e participacao nas atividades partidarias,

mesmo depois de alguns anos afastada, junto com o fato de ser filha de um Deputado

Estadual eleito pelo partido, que possibilitaram que sua candidatura fosse aprovada pelo

partido. A vereadora dd um peso maior para a sua participacao nas atividades do partido

como fator principal do apoio do partido a sua candidatura, relatando que recebeu apoio

de outros filiados quando decidiu se candidatar:

Quando eu resolvi ser candidata, muitas pessoas do partido me falaram assim
“Nossa, Aline, fazia anos que a gente esperava vocé ser candidata. A gente via
que vocé tinha esse potencial. N&o por vocé ser filha de ninguém, mas porque
vocé sempre participou, vocé sempre teve um protagonismo e 0 Seu espaco era
garantido pelas suas colocagdes” (...). Foi muito natural [quando decidiu se
candidatar], porque eu tinha vinte anos de histéria no partido e um ativismo

[partidario] reativado, que me deu uma condicao natural de pleitear uma legenda
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(...). Eu era um nome forte pela minha historia e pela histéria do meu pai. Entéo
eu acho que assim, como eu digo, se eu fosse so filha dele, isso muitas pessoas
me falam, talvez nédo fosse garantido. No meu caso, acho que os dois elementos
criaram uma forca que me deu uma condi¢do natural de conseguir uma legenda.
(Cardoso, entrevista, 2017)

Conforme a literatura indica, a decisdo ou a escolha de sair candidata ou nédo
também pesa de acordo com o potencial de votos esperado e da antecipacdo da
concorréncia na elei¢do. Adriana Ramalho conta que ao aceitar sair como candidata apos
aconselhamento do pai, que n&o sabia se sairia candidata na cidade de Cotia, na qual ela
calcula que precisaria de 3 mil votos para se eleger, ou em Sao Paulo, que seria uma
campanha mais dificil por conta do nimero de candidatos disputando, podendo ser

comparada a disputa de uma campanha para deputado:

Ai quando foi em 2012, um vereador chamado Atevaldo Leitdo, do PSDB de
Diadema, virou pra mim e falou assim: “Adriana, vocé deveria ser candidata a
vereadora em S&o Paulo, menina! Vocé tem perfil!” — tudo aquilo que eu sempre
ouvi a vida inteira — “Vocé tem perfil, vocé leva jeito, vocé é trabalhadora, é
honesta, € a cara do seu pai (...) Se vocé ndo quiser sair na cidade de Séo Paulo,

que é muito dificil, sai em Cotia!”

(..

Pergunta: Mas seu pai tinha algum receio de vocé sair?

Tinha... tinha... porque assim, ¢ muito dificil uma campanha em S&o Paulo.
Pergunta: Porque?

Em todos os sentidos. Olha, primeiro que é a quantidade de votos. Em Cotia, eu
ia precisar de em torno de trés, quatro mil votos pela legenda do PSDB. Em Sao
Paulo, a margem de votos dessa Gltima foi mais de 25 mil votos. Olha a diferenga!
E discrepante! Trabalhar, fazer uma campanha em S&o Paulo, montar equipe,
tudo é muito mais dificil. O nimero de candidatos € muitissimo maior! Eu escutei
muito isso e pude presenciar na pele, que ser candidato a vereador é muito mais

dificil que uma campanha a deputado! (entrevista, 2017)
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Vereadoras da Coligagdo PMDB / PSD

A coligacdo PMDB / PSD elegeu duas candidatas, ambas pelo PSD. Rute Costa
foi eleita pela primeira vez; Edir Sales, esta em seu terceiro mandato na Camara. Ambas
também tém vinculos familiares de irmao que j& foram ou séo politicos: Edir Sales tem o
irmdo, Euripedes Sales, que foi vereador de S&o Paulo entre 1977 e 1988 pelo
MDB/PMDB; Rute Costa, tem a irma Marta Costa, vereadora de S&o Paulo por trés
mandatos consecutivos desde 2004 e que foi eleita Deputada Estadual em 2014.

O fato das duas candidatas terem irmé&os politicos pode indicar que o perfil das
duas vereadoras é ter herdado parte do capital politico de seus familiares. Conforme relata
Edir Sales, ela ndo tinha pretensao politica ou partidaria até ser convidada pelos partidos
a sair candidata e dar continuidade a carreira politica deixada pelo irmdo; até entdo, ela

trabalhava como radialista:

Eu fui pro rédio e (...) entdo havia um apelo pra que eu viesse pra politica pra
poder fazer mais. (...) Meu irm&o tinha sido vereador (...) e eu herdei parte do
legado dele. Juntou o meu trabalho ao trabalho dele com o meu, (...) e ai foi
quando eu sai candidata e fui eleita ja logo de pronto eu fui eleita em 98. (...) Eu
n&o tinha pretensdo politica. (...) Depois que comegou... primeiro que o pessoal
comegou “viu, cé tem todo o tino politico, bla bla bla”. E segundo que quando
meu irmdo foi pro Tribunal de Contas, e ai ficou aquele vazio. E ai tinha que
alguém dar continuidade ao trabalho dele, e ai entdo, ai que me falaram, falaram,
falaram e eu sai candidata. Mas até entdo eu ndo tinha pretensdo politica.
(entrevista, 2017)

Também parece ser comum as duas candidatas o fato de ndo terem uma trajetoria
politica vinculada a um partido especifico, mas sim a um eleitorado. Edir Sales ja foi
filiada a quatro partidos durante sua trajetdria: pelo PL, em suas candidaturas a Deputada
Estadual em 1998 e 2002; no PMDB, partido pelo qual se candidatou novamente a
Deputada Estadual em 2006; pelo DEM, quando foi candidata a vereadora em 2008 e esta
agorano PSD, desde 2011. Edir Sales diz em seu relato que os partidos politicos no Brasil
SO servem para o registro da candidatura (“dar legenda”); quando questionada sobre suas
mudancas de partido, a vereadora disse que seguiu a lideranca politica com a qual se

identifica, Gilberto Kassab:
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Mas eu fui convidada por vérios partidos na época, que me conheciam e que
conheciam também meu irmdo e tudo. Na época eu fui convidada por varios
partidos... e... ai me filiei um ano antes, nunca fui ligada, sabe, a partido, a fazer
partido... que partido no Brasil hoje sé serve pra dar legenda, vamos falar o que
é a verdade.

(.)

Pergunta: E por qué a senhora fez parte dessa mudanga do DEM pro PSD?

Ah, seguindo meu lider politico. (...) Na época, ele era presidente do DEM. Dai
depois houve uma falta de convicgéo de continuar no partido, algumas mudancas
gue ele ndo aceitou. Ai eu segui 0 meu lider que é o nosso presidente do partido,
Gilberto Kassab. (entrevista, 2017)

No caso de Rute Costa, bem como no da sua irmd, sua candidatura esta
intimamente ligada ao eleitorado da Assembleia de Deus. Conforme consta em sua

biografia em seu site pessoal,

No ano de 2016 a Ir. Rute Costa e sua familia recebem uma nobre missdo do
Ministério do Belém, que é a de representar este imenso Ministério na Casa
Legislativa do Municipio de Sao Paulo. [Ela] foi indicada por unanimidade por
todos os pastores setoriais como a candidata a Vereadora por Sdo Paulo com a
missao de representar o povo de Deus na Camara dos Vereadores e ajudar a Igreja
do Senhor a cumprir a sua missdo de proclamar o evangelho até a volta de

Cristo.®®

A centralidade da Assembleia de Deus para sua candidatura também estd na

biografia da irma, disponivel no site da Assembleia Legislativa:

Em 2004, [Marta Costa] foi indicada pelos pastores da Assembleia de Deus para
ser a candidata da Igreja a vereadora na cidade de S&o Paulo (...). Em 2014 foi
indicada pela Confradesp (Convencdo Fraternal das Assembleias de Deus do

Estado de S&o Paulo) para concorrer ao cargo de deputada estadual (...).%

Em seus dez anos como eleita, Marta Costa teve passagem por quatro partidos
politicos diferentes: PTB, partido pelo qual se elegeu em 2004; PFL, entre os anos de
2005 e 2007; DEM, partido pelo qual se candidatou em 2008 e esté filiada no PSD desde

25 http://www.rutecosta.com.br/sobre. Acesso em 2 de maio de 2017.
26 http://www.al.sp.gov.br/alesp/deputado/?matricula=300533. Acesso em 2 de maio de 2017.
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2011. A constante migragdo partidaria, aliada ao fato da biografia das duas deixar claro
que elas foram indicadas pela Assembleia de Deus em instancias organizacionais
préprias, corrobora a hipotese de que os partidos politicos em que estéo filiadas sdo meros
suportes formais de suas candidaturas e que, na verdade, seu potencial eleitoral esta ligado

aigreja.

Vereadoras da Coligacdo PSOL/ PCB

Embora a coligagédo entre PSOL e PCB tenha tido apenas uma vereadora eleita,
Sémia Bomfim (PSOL), a candidata Isa Penna (PSOL) assumiu a cadeira do vereador
licenciado Toninho Vespoli (PSOL) entre os dias 8 de mar¢o e 9 de abril. Segundo noticia
no site do Diretdrio Municipal do PSOL de Sao Paulo, a licenca do vereador foi proposital
e simbdlico para que a bancada do partido tivesse 100% de mulheres durante 0 més de
marco por conta do dia 8 de marco, Dia Internacional das Mulheres?’.

Ambas relatam sempre ter tido uma participacdo dentro das atividades partidarias
bastante intensa mesmo antes de sairem candidatas, tendo se aproximado do partido por
conta do movimento estudantil de suas universidades, das quais as duas sdo recem-
formadas, e também com o movimento sindical. Ao contrario de S&mia Bomfim, que foi
candidata e eleita pela primeira vez em 2016, Isa Penna j& foi candidata em outras duas
eleicBes. Contudo, em seu relato, a vereadora disse que desistiu de sua primeira
candidatura em 2012 para vereadora por falta de recursos e porgue sua corrente politica
dentro do partido decidiu fazer campanha para outro candidato, que ela descreve como
alguém de trajetéria mais longa:

(...) Em 2012, a gente [da corrente do PSOL que faz parte] queria ter tido uma
candidatura de juventude. Eu até cheguei a me registrar como candidata, mas a
gente ndo fez campanha, eu ndo votei em mim mesma, nao pedi voto pra ninguém
e tal, coisa que a gente ndo tinha dinheiro. A gente tinha um candidato que ja
tinha uma trajetdria mais longa, representava também os indigenas, enfim, entdo

era uma candidatura muito legal de fazer. (Penna, entrevista, 2017)

27 Fonte: http://psolsaopaulo.org/2017/02/isa-penna-sera-vereadora-pelo-psol-por-30-dias-no-mes-das-
mulheres/. Acesso em 2 de maio de 2017.
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Isa Penna diz que saiu candidata para Deputada Estadual em 2014 pela deciséo de
sua corrente politica de querer langar alguém com um perfil de “de juventude” e que fosse
mulher; em 2016, novamente se candidatou, agora para vereadora, pelos mesmos
motivos. Ela avalia que que sua experiéncia como candidata em 2014 foi importante ndo
sO pelos resultados eleitorais em si, mas que com eles comprovou-se que candidaturas

como a dela tém espaco no eleitorado e na sociedade como um todo:

Em 2014 a gente[da corrente do PSOL que faz parte] voltou a fazer o debate
sobre a importancia de uma candidatura de juventude (...) e essa candidatura ndo
bastava ser jovem, que seria importante que fosse uma mulher. Uma mulher por
toda a questdo da representatividade, né, pela forca que o movimento feminista
ja naquela época comecava a dar sinais de que estava acumulando (...). A
avaliagdo de que era importante tem uma candidatura de jovem e mulher tava
muito correta. (...) Entdo foi uma experiéncia muito legal, para a esquerda,
inclusive, porque resultados eleitorais sdo importantes, mas foi uma
comprovagdo de que existiam os espagos politicos na sociedade (Penna,
entrevista, 2017)

Samia Bomfim saiu candidata a partir de estratégias partidarias parecidas,
baseadas no perfil de ser mulher e jovem. Segundo ela, sua candidatura foi uma escolha
das liderancas e outros filiados de sua corrente politica dentro do PSOL por haver o
entendimento de que ajudaria na construcdo politica do seu perfil, bem como poderia

atrair novos filiados para partido:

Eu n&o sei se tem uma nova onda ou ndo, mas tem um momento, evidentemente,
que é protagonizado principalmente por mulheres jovens e acho que eu fui ganha
muito na politica por isso (...). A decisdo de ser candidata na verdade foi uma
consequéncia de tudo isso, ndo foi uma escolha, ndo foi nem uma escolha minha,
fui convencida, digamos assim, pelos meus amigos e companheiros de militancia
(...) agente [da corrente do PSOL que faz parte] sempre tem a discussao “po,
como a gente vai se comportar? A gente vai apoiar alguém que jé é vereador ou
vamos lancar, construir em conjunto com um outro grupo?”” Enfim... e ai foram
me convencendo da necessidade de sair pra reunir alguns perfis que tem a ver
com o momento politico... entdo... mulher, jovem, feminista, trabalhadora, com
didlogo com o movimento sindical, 0 movimento de juventude né, 0 movimento

estudantil (...) Na verdade o objetivo era fazer um processo de construcdo
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politico desse perfil, que acumulasse pro PSOL e de repente, enfim, filiar
algumas pessoas no processo (...) (entrevista, 2017)

A partir do relato das duas vereadoras, evidencia-se que dentro do PSOL as
decisdes das candidaturas sdo estratégias definidas pelas correntes politicas que
fazem parte do partido e que sdo, majoritariamente, guiadas pela percepc¢éo de que
as candidaturas sdo ligadas a perfis ou a representacdo de grupos especificos,

como de mulheres e indigenas.

Vereadoras da Coligacdo PPS/PHS/PMB e o partido NOVO

No caso da coligacdo composta pelo PPS, PHS e PMB, apenas Soninha foi eleita.
A vereadora é a mulher que mais disputou elei¢cGes dentre as eleitas e também a com o
maior leque de experiéncias eleitorais, tendo concorrido tanto para cargos proporcionais
(vereadora e deputada federal) e majoritarios (prefeita). Com a segunda maior votacao
entre as mulheres, com 40.133 votos, Soninha se destaca no desempenho eleitoral na lista
de sua coligacdo: os outros dois vereadores eleitos pela mesma lista tiveram votacdo na
faixa dos 15 mil votos (Figura 5). Dada essa diferenca de votos, é possivel entender a
candidatura de Soninha como sendo uma puxadora de votos para a lista da coligacao.

Ja Janaina Lima foi a Gnica vereadora eleita pelo partido NOVO na cidade de Sao
Paulo e a Gnica mulher eleita pelo partido no Brasil todo, que em 2016 conseguiu eleger
quatro candidatos ao todo. Fundado em 2011 e tendo obtido o registro definitivo no TSE
em 2015, o partido NOVO difere bastante do funcionamento dos outros partidos, com
regras bastante especificas em relacdo a reelei¢éo ou ao perfil de candidatos que seleciona
para suas listas. Segundo o relato de Janaina Lima, o partido veda a candidatura de
pessoas que ja tenha tido experiéncia politica anterior ou de pessoas que tenham

familiares eleitos:

“A legenda nfo é se vocé é filho de alguém, se vocé tem recurso... ndo! (...) E

um partido de ndo-politicos. Ndo tem nenhum politico” .(Lima, entrevista, 2017).

Também é proibida a reeleicdo por mais de uma vez para 0 mesmo cargo. A
selecdo dos candidatos é feita em diversas etapas a partir de uma convocacao aberta, no

qual quaisquer filiados podem participar. Depois, 0s candidatos passam por etapas
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sucessivas de selecdo, conduzidas pelos membros dos diretdrios municipais (ou estaduais,
no caso das disputas para Deputado Estadual e Federal): devem gravar um video contando
porque querem ser candidatos, fazem uma prova de “alinhamento ideoldgico” ¢ passam
por entrevistas. Ao final dessas etapas, o diretorio municipal elabora uma lista, que é
ratificada em convencao aberta entre os filiados.

Janaina Lima conta que foi uma das liderangas e porta-vozes do Movimento Vem
Pra Rua, movimento iniciado ao final de 2014 no contexto da crise econdmica e politica
enfrentada pela entdo presidenta Dilma Rousseff, do PT, e que pediu o seu impeachment
ao longo de varias manifestagGes pelo Brasil durante o ano de 2015 28, Ela conta que sua
decisdo se candidatar surgiu apds ver tanto na sua atuagdo dentro do Movimento Vem Pra
Rua, quanto depois de conhecer o partido NOVO, que ela poderia ter chances de ser

candidata:

Eu ndo achava que eu teria chance. Eu nunca achei que os outros partidos ddo
condicdes pra que as pessoas possa se candidatar alinhada com os valores que eu
defendia. (...) Eu via [no NOVO] um partido limpo. Um partido 100% ficha
limpa. Um partido comprometido com os processos. Nao é pelo patriménio que
vocé tem, nem pelo sobrenome que vocé carrega, mas € pelo que vocé pode
contribuir com um processo seletivo. Eu acho que eu t6 preparada, eu acho que
eu tenho condicBes de poder colocar meu nome a disposicdo da cidade e
participei de um processo seletivo e fui aprovada. Entdo é um partido que t&
alinhado com aquilo que eu acredito, € um partido que t& alinhado com os valores

gue eu defendo.(entrevista, 2017)

Conclusodes

O caso das elei¢cbes municipais de Sdo Paulo de 2016 indica que os partidos
politicos brasileiros ndo sdo meros suportes formais para candidaturas individuais, ao
menos pensando no caso das candidaturas femininas eleitas. Ainda que nem todos os
partidos ndo respondam aos incentivos dados pela Lei de Cotas, sua coordenacgédo
interpartidaria com outros partidos coligados para cumprir o minimo definido de 30% de

28 http://www.vemprarua.net/sobre-nos/. Acesso em 2 de maio de 2017.
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candidatas mulheres é evidéncia de que os partidos preenchem suas listas pensando na
disputa eleitoral como um todo.

A relevancia dos partidos politicos surge nos relatos das vereadoras entrevistadas
a respeito da sua decisao de sair candidata: apenas Janaina Lima, do NOVO, relata ter
escolhido o partido em que se candidataria; todas as outras seis entrevistadas relatam ou
terem sido convencidas a se candidatar pelas liderancas partidarias, ou entdo se
aproveitaram de sua participacdo na estrutura partidaria e de um momento favoravel a
candidaturas do seu perfil para langar-se candidata. Esses relatos reforcam os outros
achados dos trabalhos empiricos sobre partidos e organizacdo partidaria no Brasil de que
sdo os partidos e as liderangas partidarias que controlam o acesso dos candidatos as listas
e que a escolha dessas candidaturas esta ligada a estratégia politica de cada um.

Também indica que a demanda dos partidos, conforme o modelo de Norris e
Lovenduski (1995), ndo esta limitada a ser atendida pela oferta de aspirantes; o caso das
vereadoras que ndo aspiravam ser candidatas é evidéncia de que o partido é capaz de se
mobilizar para atender suas demandas e esta aberto a incorporar mulheres quando estas
cabem em suas estratégias, como Kittilson (2006) descreve. Assim, 0 caso estudado neste
trabalho ilustra como a subrepresentacdo de mulheres nos quadros eletivos ndo é
dependente somente da oferta de candidatas, que, conforme indicam outros estudos, é de
fato reduzida; os partidos politicos e as liderancas partidarias também ‘“‘criam”
candidaturas quando ndo encontram aspirantes que se encaixem em seu perfil estratégico.

Essas estratégias, contudo, parecem variar de partido pra partido ou, ainda, de
coligacdo para coligagdo. Como este trabalho foca apenas nas candidaturas das mulheres,
ndo é possivel afirmar que o perfil e estratégia de selecdo dos candidatos seja 0 mesmo
que as candidatas tiveram; porém, pode-se apreender alguns padrdes.

PT e PSOL, partidos localizados a esquerda no espectro ideolégico, tiveram suas
candidatas selecionadas pelo seu perfil: mulheres, mais jovens e ligadas a movimentos de
base. Segundo o relato da trajetoria das trés vereadoras, suas candidaturas foram
possibilitadas pela estratégia das liderancas do partido de acreditar que era preciso lancar
candidatas deste perfil; no caso de Juliana Cardoso e de Samia Bomfim, foram
convencidas pelo partido a se candidatar. O caso do PT e PSOL ilustram o que Kittilson

(2006) demonstra ocorrer com o0s partidos europeus, em que a incorporacao das mulheres
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enquanto candidatas se d& por um movimento de cima, das liderancas, para baixo, visando
antecipar um potencial de votos ainda n&o explorado.

As quatro candidatas eleitas pela coligacdo do PSDB/DEM/PSB/PP, por outro
lado, tém trajetorias ligadas a familiares homens que ja eram politicos experientes dentro
dos seus partidos. Conforme aponta Miguel et al. (2015), lacos pessoais atuam como um
capital importante para o ingresso na politica (Miguel et al. 2015). 0 “capital familiar” ¢
estabelecido a partir da “existéncia de parentes proximos ocupando cargos de lideranca
politica” (Miguel et al., 2015, p. 721), e é um dos capitais politicos mais decisivos para
que as portas na politica sejam abertas —no caso das mulheres, como o0s autores encontram
para as disputas a Deputado Federal, é ainda mais crucial. Pelo perfil das candidatas desta
coligacéo, parece que esse também € o caso na disputa para a Camara Municipal de Sdo
Paulo. Conforme relatos das vereadoras do PSDB, foi o lagco familiar que as possibilitou
poder participar mais das atividades do partido e terem apoio para sua candidatura; no
caso de Adriana Ramalho, foi o convencimento de liderangas partidarias ligadas ao pai
que fez com que ela saisse candidata.

Esse mesmo padréo de ingresso na politica parece se repetir para as vereadoras
eleitas na coligagcdo PMDB /PSD: tanto Edir Sales quanto Rute Costa, ambas do PSD,
tiveram irmaos que foram vereadores antes delas e puderam “herdar” o capital politico
que eles deixaram ao desocupar o cargo de vereador. No caso das duas, a alta migragédo
partidaria indica que o vinculo deste capital politico ndo esta ligado a um partido politico
especifico, mas sim as suas bases eleitorais ou a liderancgas politicas especificas. Esse
também o caso de Noemi Nonato, do PR; ainda que tenha sido eleita em outra coligacéo,
seu perfil e trajetoria se aproxima bastante; no caso dela e de Rute Costa, parece haver

uma especificidade de candidaturas ligadas as igrejas evangelicas.

Ainda que neste trabalho tenha faltado a descricdo e analise do padrdo de
campanha eleitoral das eleitas, as trajetorias das vereadoras até serem candidatas pela
primeira vez indica, na maioria dos casos, que houve um papel ativo dos partidos e das
liderancas partidarias para viabilizar suas candidaturas. As estratégias delineadas neste
trabalho ndo esgotam todas as possibilidades de escolhas e decisfes que os partidos e
liderancas puderam ter antes do langamento de suas listas; assumir que o resultado

eleitoral € resultado Unico e direto das estratégias adotadas é ignorar que certas escolhas
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podem ndo ter tido sucesso. Dessa forma, candidatas que quase foram eleitas também

podem ter passado pela mesma selecéo; ou ainda, como indica Carneiro (2009), passam

por critérios diferentes de sele¢ao pelo partido por serem consideradas a “rabiola” da lista.

Os principais achados estdo, portanto, em indicar que os partidos politicos e as

liderangas partidarias exercem controle na selecdo das candidatas; e que os critérios dessa

selecdo variam de acordo com o perfil recrutado pelo partido e pelas estratégias

partidarias. Mesmo no caso de candidaturas inexperientes, o calculo do partido parece ter

sido o de antecipar o potencial de votos das candidatas através do apelo que julgavam que

sua candidatura teria ou entéo pelo fato da candidata ter um capital politico a ser herdado.
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ANEXOS

Notas sobre o campo das entrevistas: Foi utilizado um roteiro semi-
estruturado® que perguntava sobre a trajetdria politica delas até chegar a ser eleita. Pela
natureza da abordagem do estudo de caso em profundidade, foi dada bastante liberdade
as respondentes para que elas contassem sua trajetoria em seu termos, porque se entende
gue os mecanismos pelos quais elas passaram importam dentro do seu préprio contexto e
ndo de forma comparativa com outras candidaturas®’.

Até o momento da finalizacéo deste artigo, seis das onze vereadoras eleitas foram
entrevistadas: Juliana Cardoso (PT), Samia Bomfim (PSOL), Adriana Ramalho (PSDB),
Janaina Lima (NOVO), Edir Sales (PSD) e Aline Cardoso (PSDB). Apesar de ndo ter sido
eleita, Isa Penna (PSOL) também foi entrevistada por ter ocupado o cargo durante 0 més
de marco de 2017 durante a licenca do vereador Toninho Vespoli (PSOL). Exceto pelas
vereadoras eleitas Soninha Francine (PPS) e Patricia Bezerra (PSDB), que haviam se
licenciado do cargo para assumir a lideranga em Secretarias municipais, todas as outras
vereadoras (Rute Costa, PSD; Sandra Tadeu (DEM) e Noemi Nonato (PR) foram
contatadas para realizar a entrevista; porém, até entdo sem sucesso. Todos contatos foram
realizados entre fevereiro e abril de 2017 por meio dos emails e telefones oficiais
disponibilizados no site da Camara dos Vereadores de Séo Paulo, bem como também
através de contato pessoal nos gabinetes das vereadoras ou por abordagens em eventos
oficiais.

As entrevistas foram realizadas nos préprios gabinetes das vereadoras e gravadas
por celular, apds consentimento verbal, preferencialmente desacompanhadas ou sem
interferéncia externa. Trés entrevistas foram acompanhadas pelos assessores de imprensa
das vereadoras: Aline Cardoso (PSDB), Adriana Ramalho (PSDB) e Edir Sales (PSD).
Com as vereadoras do PSDB, as assessoras eram mulheres e ndo interferiram na
entrevista. Com a vereadora Edir Sales, o assessor deu sua opinido durante a entrevista e
interferiu em algumas das respostas, especialmente ao final da entrevista quando a

vereadora foi perguntada sobre as dificuldades de ser mulher na politica.

29 O roteiro esta disponivel para download em goo.gl/x55HGO
30 Para uma discussdo do método do estudo de caso em profundidade, ver Beach, Pedersen (2016:2)
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