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Resumo

Este trabalho é um projeto de pesquisa de doutorado em andamento no Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de S&o Paulo (DCP-USP). O tema abordado é a mentalidade e ideologia
dos empresérios brasileiros do setor construgdo durante os governos Dilma Rousseff (2011-2016).
Os empresarios brasileiros enquanto atores politicos foram e sdo objeto de investigacdo da Ciéncia
Politica em suas mais diversas vertentes e este tema aparece novamente na literatura do periodo
mais recente, principalmente com a questdo sobre o comportamento dos empresarios em relacdo
aos governos de Dilma Rousseff (2011-2016), ja que esta colocou em pratica uma tentativa de
alterar a matriz econébmica do pais, sendo 0s empresarios brasileiros os principais interessados nesta
politica. Este projeto pretende contribuir para entender os interesses dos empresarios brasileiros
durante os governos Dilma Rousseff utilizando um estudo de caso sobre o setor da construcao civil.
O objetivo principal é entender a mentalidade e ideologia dos empresarios frente ao ensaio
desenvolvimentista de Dilma, bem como as condi¢fes estruturais que ddo sentido a seus
posicionamentos. O setor da construgdo civil teve atuacdo importante no governo Rousseff,
participando da elaboracdo de politicas industriais, tendo impulsos de crescimento interno e
externo, sobretudo com os grandes eventos e com as politicas do Minha Casa Minha Vida e do
PAC, e apresentando crescimento em seu valor bruto. E também um setor central nos planos de
desenvolvimento do pais desde o governo Kubitschek.

1. Introducdo e justificativa do tema da pesquisa

Este projeto prop8e a investigagdo da mentalidade e da ideologia dos empresarios
brasileiros durante o primeiro governo Dilma Rousseff (2010-2016), a partir do estudo de um setor
especifico - o da construcao civil.

Os empresarios no Brasil foram e sdo objeto de investigacdo da Ciéncia Politica em suas
mais diversas vertentes, como serd mostrado adiante, e este tema se coloca recentemente, dentre
outros motivos, por conta da tentativa da ex-presidenta Dilma Rousseff de mudar a matriz
econdmica brasileira - o que ficou conhecido na literatura como “ensaio desenvolvimentista”
(SINGER, 2015a). Tal iniciativa da ex-presidenta, segundo a hipdtese de Singer (2015b), teve
apoio preliminar de representantes dos empresarios brasileiros, componentes do que o0 mesmo autor
(2012) chamou de “coalizdo produtivista” no periodo lulista — formada pelos trabalhadores
organizados e a fragdo industrial do capital, dependente da acdo politica em circunstancias
historicas determinadas, e, portanto, em permanente movimento —, ja que era voltada justamente
para a camada industrial. Porém depois de implementada perdeu suporte, caracterizando uma

aparente contradicdo - a de que este grupo iria contra seus proprios interesses. A contradi¢do é
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aparente porque ha explicacGes na literatura para tal comportamento, como sera mostrado adiante,
seja por motivos politicos (SINGER, 2015b; RUGITSKY, 2015), por motivos sécio histéricos
(BRESSER-PEREIRA, 2013) ou por motivos propriamente econémicos (CARVALHO, 2015;
BASTOS, 2015). Tais explicacdes caracterizam hipoteses a serem testadas por pesquisa cientifica.

O empresariado brasileiro como tema de estudo na Ciéncia Politica é relevante
principalmente pelos quatro motivos expostos abaixo:

Em primeiro lugar, trata-se de uma camada da sociedade que tem grande importancia na
politica nacional, tanto por controlar parte importante dos investimentos no pais, quanto por sua
capacidade de organizacdo? e influéncia na acdo parlamentar e partidaria (BIANCHI, 2010;
MANCUSO, 2007; DINI1Z,1978).

Em segundo lugar, este tema faz parte de ampla agenda de pesquisa de diversas areas do
conhecimento que busca entender as razdes do subdesenvolvimento no Brasil. Dentre estas razdes,
estariam as caracteristicas do empreséario industrial brasileiro o qual, em diferentes momentos da
historia, ndo investiu ou ndo apoiou as politicas desenvolvimentistas em implementacdo
(CARDOSO, 1983; LESSA, 1978; CRUZ, 1995; SINGER, 2015b).

Em terceiro lugar, este tema ajuda a entender a crise politica iniciada em 2015 e ainda em
curso quando este projeto é redigido. Ao anunciar e colocar em pratica uma série de medidas -
como reducéo dos juros, desvalorizagdo da moeda, prote¢do do produto nacional, dentre outras - a
partir de 2011, com a intencao de mudar a matriz econdmica, Dilma Rousseff mexeu com interesses
centrais, perdeu o apoio politico que tinha dos industriais e ndo mobilizou outros grupos que
poderiam apoia-la, como o dos sindicatos (SINGER, 2016). Tal “ousadia” da ex-presidenta
resultou no recuo da politica desenvolvimentista, na queda de seu Ministro da Fazenda, Guido
Mantega, na adoc¢do de ajuste fiscal com a escolha de Joaquim Levy para 0 cargo e ha acusacao de
estelionato eleitoral apos elei¢cdes de 2014, em gque prometeu investimento estatal e entregou ajuste
fiscal. A partir dai, 0 mandato de Rousseff foi permeado por uma crise permanente, desde o
questionamento do resultado das urnas em 2014 até o impeachment em 2016. Cabe explicar como
0s pontos de equilibrio entre as classes e coalizdes de classe, caros ao lulismo (SINGER, 2012), se

perderam.

2 No decorrer da pesquisa, sera preciso passar pela literatura sobre associativismo, representada classicamente, por
exemplo, por Olson (1999) e Offe e Wiesenthal (1984).



Em quarto lugar, o tema proposto atualiza pesquisas feitas sobre os empresarios em outros
contextos da historia brasileira. A literatura mais antiga sobre o tema abordou a mentalidade
empresarial em um contexto de recente industrializacdo, argumentando que a camada industrial
formada no Brasil tinha uma visdo aparentemente contraditéria do Estado, do qual queria apoio
financeiro e protecéo para a propria industria, mas criticava a expansédo de crédito para a sociedade
em geral e as demais politicas de ampliacdo do mercado interno, criando um impasse para 0
desenvolvimento do pais (CARDOSO, 1964; MARTINS, 1968). Diniz (1978) ressalta que apesar
de ndo constituir fracdo de classe hegemdnica na alianca que se formou a partir de 1930, os
empresarios industriais tinham papel importante e estratégico na politica e na sociedade, além de
grande capacidade de influir no Estado.

Depois, durante o regime militar, quando Geisel implementou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), a literatura analisou a campanha contra a estatizacdo promovida pelos
empresarios industriais e seus desdobramentos, como a adesdo aos movimentos de apoio a
liberalizag&o do regime (CRUZ, 1995; CARDOSO, 1983; LESSA, 1978). No periodo seguinte, de
abertura econdmica, quase total auséncia de politicas pro-industria e aumento da exposicdo das
empresas brasileiras a competicdo do mercado nos anos 1980 e 1990 (CANO & SILVA, 2010), a
literatura se dividiu em algumas tendéncias: Mancuso (2007) argumentou que a exposi¢do a
concorréncia fez com que os empresarios organizassem melhor seus interesses, fazendo um lobby
mais efetivo em torno de uma agenda Unica — a reducdo do Custo Brasil; Arbix e Negri (2012)
argumentaram gue a concorréncia teve efeito positivo em alguns setores especificos, os quais se
adaptaram as novas condig¢des investindo em inovacéo, reordenando suas estruturas e dependendo
menos do Estado; Bianchi (2010) identificou que uma camada dos empresarios paulistas se
organizaram em torno de uma agenda que chamou de liberal-desenvolvimentista. Contudo, em um
novo contexto de retomada das politicas desenvolvimentistas no Brasil, entre 2011 e 2013, e de
solucdes econdbmicas heterodoxas para a crise mundial, ainda ha poucas analises sobre a atuacéo
politica dos empresarios.

Este projeto propde a analise de um setor especifico do empresariado. A escolha de um
setor é importante por ndo ser possivel abarcar todos 0s setores empresariais numa Unica pesquisa,
mas também por cada setor ter suas especificidades em relagdo a forma de obtencéo de lucro, o que

implica em diferentes visdes da politica e da economia, sendo importante a analise aprofundada de



tais peculiaridades®. Da mesma maneira, a formagcéo histérica e as mudancas posteriores de cada
setor no Brasil se deram por diferentes vias, resultando em caracteristicas distintas para cada um
deles, assim como as politicas desenvolvimentistas de Rousseff impactaram de maneiras diferentes
cada setor (FRASSAO, 2017), sendo importante entender estas especificidades e como elas
afetaram cada um dos atores empresariais. A questdo que se coloca, entdo, é sobre as motivacoes
da escolha do setor de construgéo civil.

Em primeiro lugar, a indUstria da construcdo é economicamente muito relevante no Brasil,
correspondendo a cerca de 25% do setor secundario em empregos (Grafico 1) e no valor da
producéo (Tabela 1). E também um setor intensivo em méo de obra, no qual a desoneracéo da folha
de pagamentos tem grande impacto. Desdobrando-se dai um dos motivos de incluir este setor na
pesquisa, uma vez que o ensaio desenvolvimentista de Dilma Rousseff foi generoso na desoneracgéo

da folha de pagamentos das empresas.

Grafico 1 — Empregos na indUstria por setor
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Fonte: elaboracéo da autora com dados do IBGE

3 Me baseio aqui no método de Fernando Henrique Cardoso (1964), resumido na seguinte passagem: “Mesmo quando
procurei caracterizar a mentalidade empresarial vigente e as praticas administrativas, o nexo cientifico da analise foi
estabelecido em termos da adequagdo entre a situa¢do concreta de existéncia econbmica e a acdo empresarial, e ndo
entre um conjunto de atributos empresariais e a dispersdo destes atributos, tal como aparecem empiricamente, no
conjunto dos industriais” (p. 8).



Tabela 1 — Valor Adicionado Bruto (VABpb) Brasil

Participacdo do Valor Adicionado Bruto (VABpb) da Industria da Construgdo

VABpb Brasil VABpb Industria VABpb Construgao Civil | % da Construgao [% da Construcao em

Ano (Valores correntes em | (Valores correntes em | (Valores correntes em em relagdo a relagdo a producao
milhGes de reais) milhGes de reais) milhdes de reais) producdo nacional industrial

2007 2319528,28 629071,15 105871,25 5% 17%
2008 2626477,70 717907,18 114801,96 4% 16%
2009 2849762,84 729222,10 154624,35 5% 21%
2010 3302840,00 904158,00 206927,00 6% 23%
2011 3720461,00 1011034,00 233544,00 6% 23%
2012 4094259,00 1065682,00 265237,00 6% 25%
2013 4553760,00 1131626,00 290641,00 6% 26%
2014 4972734,00 1183094,00 306946,00 6% 26%

Fonte: elaboracdo da autora com dados do IBGE

A construcdo também € um setor que passou por aumento na participacao das greves na
industria privada (ver Gréafico 2) e do nimero de empregos em periodo mais recente, o que integra
este setor a uma das hipoteses de Singer (2016) e de Rugitsky (2015) sobre os motivos do
empresariado ter retirado o apoio ao ensaio desenvolvimentista da Dilma: o pleno emprego diminui
o controle dos empresarios sobre os empregos, visto que ele, juntamente com outros fatores, reduz

a mao de obra disponivel, aumentando os salarios e implicando o aumento da chance de greves.

Gréfico 2 — Greves na Construcdo Civil (setor privado)
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E preciso ter em conta também que historicamente este é o setor mais nacionalizado do
empresariado, pois, segundo Lessa (1988), os demais setores industriais tiveram entrada do capital
estrangeiro, enquanto este ficou restrito a elite brasileira. A especificidade do empresario nacional
em relacdo ao ensaio desenvolvimentista de Dilma — além desta ter feito uma politica voltada para
as empresas brasileiras - € o controle dos investimentos e da politica, pois sdo 0s empresarios
nacionais que controlam os investimentos a partir do contexto local e ndo de determinantes
estrangeiros, a ndo ser, é claro, pela dindmica macroecondmica*. Além disso, o setor de obras
publicas depende diretamente da contratacdo do Estado e tem sido central nos planos de
desenvolvimento do pais desde o governo Kubitschek (CAMPQOS, 2017).

Destaca-se, ainda, a participacdo dos empresarios da construcao civil na elaboracdo do
Plano Brasil Maior, um dos pilares do ensaio desenvolvimentista da ex-presidenta - no qual tinha,
em seu conselho superior - Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) — formado
por dezoito representantes da sociedade civil (sendo oito empresarios) —, trés integrantes do setor:
Luiz Roberto Ortiz Nascimento (Camargo Corréa), Marcelo Odebrecht (Odebrecht) e Otéavio
Marques de Azevedo (Andrade Gutierrez).

Dentre os autores que apontam a hipdtese propriamente econdmica para explicar 0 nao
investimento dos empreséarios, Bastos (2015) destaca que, apesar de acreditar que a queda da
demanda e o aumento das importacdes explicam por que o0 ensaio desenvolvimentista ndo deu
certo, pode ter havido boicote dos empresarios ligados as concessdes publicas, o que torna ainda

mais importante olhar para setores que participam de tais concessdes, como o da construcéo civil:

O argumento do boicote ou, pelo menos, do conflito em torno da rentabilidade do
investimento, contudo, parece ter mais validade para concessGes publicas cuja
rentabilidade e prazo de amortizacdo é arbitrado pelo governo, sendo racional para a
empresa esperar para negociar melhor antes de fechar qualquer contrato ou mesmo, como
no caso da licitacdo de portos, recorrer a processos judiciais e intervencdo parlamentar
para mudar os termos propostos pelo governo. Esse tipo de resisténcia deve ter se tornado
mais provavel depois de junho de 2013, quando a perda de popularidade do governo e a
expectativa de novos protestos durante a Copa do Mundo aumentavam a possibilidade de
vitoria eleitoral da oposi¢do, podendo levar a presidéncia um partido, o PSDB, que se
mostrou muito menos resistente a existéncia de lucros extraordinarios quando administrou
programas federais de privatizagdo ou concessdo de servigos publicos ‘..." (BASTOS,
2015, p. 280).

4 Fix (2011) argumenta que, mesmo entre o setor de construgdo de casas e edificios, que abriu seu capital na bolsa,
existe uma dificuldade da captura pelo capital internacional, sobretudo por conta dos conhecimentos locais, da pressdo
sobre o poder publico, da falta de articulagdo com a economia mundial e da pouca proximidade entre os mercados de
capitais e 0 mercado imobiliario.



Além disso, as pesquisas sobre o setor da construcdo civil na Ciéncia Politica se
concentraram em sua relagdo com os governos locais (HOYLER, 2014; MARQUES; BICHIR,
2003; MARQUES, 2003), e as pesquisas sobre o empresariado industrial ignoraram o setor da
construcdo civil (CRUZ, 1995), havendo ainda uma lacuna nas pesquisas sobre o comportamento

politico deste empresariado em relacéo a politica nacional.

1.1. Sintese da bibliografia fundamental

A literatura da Ciéncia Politica sobre o empresariado no Brasil € bastante diversa no que
diz respeito as abordagens, perguntas e objetos de pesquisa. O que ha em comum entre os trabalhos
¢ o fato de todos eles buscarem entender a atuacdo, mentalidade ou ideologia politica dos
empresarios em momentos de mudanca da politica industrial ou da politica de desenvolvimento
nacional. Por isso, a discussdo da bibliografia pertinente sera feita aqui seguindo os periodos
marcados por estas mudancas em ordem cronologica.

A primeira geracdo de trabalhos sobre o empresario nacional estava preocupada em
entender qual era a mentalidade da nova classe que surgiu no pais com a industrializacdo iniciada
em 1930. Umas das perguntas a serem respondidas eram se esta nova classe seria hegemonica na
sociedade e se ela seria capaz de conduzir um processo de moderniza¢do burguesa, sendo que
destas perguntas derivavam outras, como qual era a capacidade deste grupo de se organizar em
torno de seus interesses, qual era a influéncia deste grupo no Estado e nas politicas adotadas no
ambito estadual, qual era a relacdo dos empresarios com o Estado brasileiro, dentre outras.

Um dos principais trabalhos deste periodo foi 0 Empresario Industrial e Desenvolvimento
Econbémico de Fernando Henrique Cardoso (1964), no qual o autor desenvolveu uma andlise a
partir de survey e entrevistas em profundidade realizadas com empresérios industriais brasileiros.
Os principais apontamentos de Cardoso sdo em relacdo aos determinantes estruturais da
mentalidade empresarial, marcada no Brasil principalmente pelo tradicionalismo e pela dificuldade
de agir segundo seus proprios interesses de classe, ndo por uma fragilidade deste grupo, mas, pelo
contrario, pelo fato dele ter interesses contraditérios, ja que trata-se de uma classe recente,
heterogénea, que ndo sofre pressdo de grupos organizados de trabalhadores e que obtém seus lucros
em uma situacao de concorréncia imperfeita, na qual os precos séo formados a partir da referéncia
dos produtos importados, ndo sendo necessaria a inovagdo para obtencdo do lucro. Para se tornar

classe dominante, os industriais teriam que romper com 0s grupos tradicionalmente dominantes e
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abrir m&o da situagéo de concorréncia imperfeita, arriscando os lucros atuais por uma hegemonia
no futuro. Para isso, no entanto, teria que se aliar aos grupos urbanos e populares, 0 que ameaga o
controle politico dos industriais, que voltam-se “imediatamente depois de qualquer passo adiante
contra seus proprios interesses, recuando um pouco no presente para nao perder tudo no futuro”
(CARDOSO, 1964, p. 186).

Outro trabalho de relevancia sobre o0 mesmo periodo € o de Diniz (1978). A autora dialoga
diretamente com Cardoso, fazendo a leitura de que este veria a burguesia brasileira como um grupo
passivo, de comportamento reativo, com baixa capacidade de articulacdo e de organizacao,
enquanto a autora tenta mostrar que a burguesia industrial foi um ator estratégico no novo esquema
de aliangas que se estrutura com a vitoria da Revolucéo de 30, tendo autonomia e atuacao crescentes
no periodo 1930-1945, porém sem condicdes para formular um projeto alternativo de estruturacao
do pais. Cabe entender, portanto, a ideologia desse grupo e suas relacbes com o Estado.

Segundo a autora, os industriais ndo tinham vinculagdo com um projeto de capitalismo
nacional, no sentido de “exercer um papel central na constituicdo de um modelo de
desenvolvimento auténomo” (DINIZ, 1978, p. 160), pelo contrario, ndo havia oposig¢do ao capital
estrangeiro no universo ideoldgico dos empresarios. Havia, no entanto, a preocupacéo em difundir
uma ideologia industrialista, no sentido de defender o capital estrangeiro e a associacdo com este -
desde que o Estado o regulasse para atividades industriais - e em disseminar para as demais elites
a visdo da industria como atividade prioritaria. Nesse sentido, entende-se o destaque para a
importancia do Estado na tarefa de industrializar o pais, ja que os industriais sabiam da fragilidade
do Brasil para esta tarefa. Durante o Estado Novo, o Estado era visto pelos empresarios industriais
como fundamental, mas restrito as fungdes de regulamentacgdo, coordenacao e planificacdo, a ndo
ser sobre a industria de base, “setor em que seria reconhecida a legitimidade da intervengédo do
Estado, ndo apenas exercendo funcbes de estimulo e amparo a iniciativa privada, mas também
como produtor direto” (DINIZ, 1978, p. 162). Em rela¢do ao regime politico, a autora descreve
uma inconstancia dos industriais, 0s quais na Revolugéo de 1930 e na Revolugéo Constitucionalista
de 1932 estavam contra a centralizacdo do poder, levantando a bandeira politica da
descentralizacdo durante a Constituinte de 1934, ao passo que de 1935 a 1937, no entanto, quando
a efervescéncia politica cresceu, o setor industrial passou a aderir ao modelo autoritario

centralizador, sendo o Estado Novo bem recebido pela lideranca empresarial em seguida.



O periodo seguinte que aparece na literatura sobre o empresariado produtivo é o que abarca
o I PND durante o governo Geisel, na década de 1970, no qual as questdes que se colocavam para
0s pesquisadores da época eram sobre a adesdo ou ndo dos industriais brasileiros ao plano, a
campanha contra a estatizacao liderada pelos mesmos e 0 apoio ou ndo a redemocratizagéo por esta
camada da sociedade. Sobre este periodo destacam-se principalmente os trabalhos de Lessa (1988),
Cardoso (1983) e Cruz (1995).

Lessa chama de “rebelido empresarial” a campanha contra a estatizagao iniciada em 1974
pelos empresarios, que seria um dos motivos do fracasso do Il PND, segundo o autor. Destaca
também que na aparéncia se tratava de um protesto ideoldgico contra a presenca do Estado, mas
na verdade refletiria a insatisfacdo de distintas fracdes do empresariado nacional® com o governo,
0 que dificultou a composicdo dos interesses para a mudanca da matriz econémica, a qual ficou
descolada de suas bases empresariais. Conforme novos setores empresariais aderiam a campanha,
ela ia mudando de face, se tornando contra o autoritarismo do regime e a favor da liberalizag&o.

Cardoso (1983), em nova producédo sobre o empresariado brasileiro, atualiza seus achados
do livro anterior, desta vez tratando da atuacao deste grupo em um regime autoritario. Concordando
com Lessa (1988)°, 0 autor argumenta que os empresarios “descobriram a democracia” apos ter
seus interesses contrariados pelo Estado. Acrescenta-se a isso a visdo dos empresarios de que
estaria havendo demasiada estatizacdo da economia e de que o plano era arrojado demais, ndo tendo
0 Estado estrutura para banca-lo. Assim, em pouco tempo 0s empresarios tornaram-se criticos da
politica econdmica e logo depois do préprio regime. O discurso geral dos empresarios passa a ser
o0 de que o setor privado estd fragilizado, as estatais fugiram do controle da sociedade, o
endividamento externo é crescente, e é preciso instituicGes democraticas e a participagdo politica
para controle do Estado. Esta posicdo muda, no entanto, quando se trata da liberdade de
reivindicag¢des dos trabalhadores: “Quando a chama das reivindicagGes salariais ardeu no interesse
direto das empresas, desfez-se o encantamento civico das posturas liberalizantes consensuais”
(CARDOSO, 1983, p. 23). A posicdo do empresariado fica clara quando se colocam as op¢des de
romper com o nucleo autoritario e restabelecer a democracia ou acelerar o transformismo do Estado

- 0 qual ndo poréd em risco o controle deste pelo nucleo autoritario ancorado nas Forgcas Armadas

5 O autor ndo especifica quais setores foram os primeiros a puxarem a campanha, mas destaca que o Ultimo foi o de
maquinas e equipamentos, um dos mais afetados positivamente pelo plano.

® A disparidade das datas dos textos citados da-se pelo fato de Cardoso ter acessado o livro antes de ser publicado, em
1978 (CARDOSO, 1983, p. 13)
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- este grupo entdio, “como ¢é natural - opta por esta Gltima alternativa. E por isso - e ndo por ‘erro’
ou ‘fraqueza’ - que ele assume simultaneamente uma postura de critica ao autoritarismo e de apoio
a transi¢cdo controlada” (CARDOSO, 1983, p. 26). Em 1983, assim como em 1964, Cardoso
descreve um movimento de ensaio de avango dos empresarios industriais no Brasil, imediatamente
seguido de recuo, que se d& quando eles proprios se veem unidos as forcas mais progressistas da
sociedade.

Cruz (1995) analisa as posicoes politicas dos diversos setores de empresarios no Brasil em
relacdo a pressdo pela abertura do regime militar. A conclusdo do autor é de que 0s empresarios
néo tiveram papel importante para o desencadeamento do processo de abertura do regime, pelo
contrario, se engajaram na campanha contra a estatizacdo quando esta j& era possivel devido as
primeiras medidas de distensdo politica. Cruz ressalta ainda que a campanha em questdo nao
entrava no meérito do regime politico, mas acabou sendo propulsora da liberalizagdo ao socializar
informac0es e derrubar a visdo de que o governo era honesto e eficiente.

O periodo seguinte que aparece na literatura sobre empresariado na Ciéncia Politica é a
abertura econébmica dos anos 1990. A principal pergunta deste periodo é sobre a reacdo do
empresariado nacional a uma politica de abertura econémica que amplia a concorréncia. Sobre este
periodo, serdo utilizados os trabalhos de Mancuso (2007) e Bianchi (2010).

Mancuso (2007) argumenta que a abertura econémica dos anos 1990 , a qual exp0s a
indUstria brasileira a uma concorréncia nunca antes vista teve o efeito de unir os industriais em
torno de uma pauta politica Unica, que o autor chamou de “redu¢ao do Custo Brasil”, ou seja,
tratava-se de acompanhar as propostas e pressionar o governo para reducao do custo da producéo
no pais. Segundo o autor, 0s industriais obtiveram sucesso em suas pautas, 0 que mostra sua
capacidade de organizacdo e acdo enquanto grupo de interesse organizado.

Bianchi (2010) se dedicou ao estudo da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP) para entender quais as disputas existentes dentro da classe dos industriais paulistas em um
contexto de crise econémica e politica ao longo dos anos 1980 e 1990. O autor chega a concluséo
de que havia grande ativismo politico dos empresarios e que dentro da FIESP eles se dividiam em
duas tendéncias, uma neoliberal e uma liberal-desenvolvimentista, a primeira com as fracoes
majoritarias do empresariado paulista e a segunda com aqueles afetados negativamente pela

abertura econdmica e a concorréncia internacional.
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No periodo mais recente da politica e economia brasileiras, algumas interpretacGes
surgiram sobre a tentativa de Rousseff mudar a matriz econdmica brasileira. H& controvérsias na
literatura tanto sobre a possibilidade de superar a crise econdmica através de politicas
desenvolvimentistas no estagio atual do capitalismo brasileiro — 0 ensaio desenvolvimentista da
Dilma poderia dar certo? —, quanto sobre as posi¢cdes dos empresarios perante 0s governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) e o ensaio desenvolvimentista.

Singer (2016) lanca a hipotese de que os empresarios industriais se juntaram com sindicatos
—no que o autor chama de coalizdo produtivista — para pressionar o0 governo a adotar as medidas
que foram adotadas no ensaio desenvolvimentista e apos a implementacdo deste retiraram seu
apoio. Haveria, segundo o autor, explica¢Bes politicas para tal, sem prejuizo de haver, também,
explicacbes econdmicas. Além das medidas proprias do ensaio desenvolvimentista — como queda
dos juros, desonerac@es, uso intensivo do BNDES, dentre outras — Singer elenca uma série de agdes
de Dilma que teriam afetado setores do capitalismo brasileiro, como a modicidade tarifaria e a
Medida Provisoria 579 que afetou o setor elétrico.

Neste bojo, sdo quatro as explicacdes politicas elencadas no texto: (i) a burguesia industrial
brasileira, por sua dupla condicéo de ser também rentista, ndo se dispdem a comprar briga com o
setor financeiro; (ii) os empregos no periodo aumentaram muito e o pleno emprego ndo € bom para
0S empresarios, ja que as greves aumentam e 0s empregadores perdem o controle sobre o0s
empregos, reduzindo a margem de pressdo que tém sobre o governo; (iii) a relacao entre a burguesia
brasileira e o capital internacional mudou depois da crise de 2008, estando aqueles mais alinhados
com os Estados Unidos, criticando o Mercosul e as relagbes com a China; (iv) os empresarios
industriais estavam ideologicamente incomodados com intervencionismo estatal, e a iSso Se somou
a pressdo inflacionaria de 2012 e o baixo crescimento do PIB, que potencializaram o efeito
ideoldgico, ja que a mao de obra estava ficando mais cara e os lucros, menores.

No mesmo sentido, Rugitsky (2015) utiliza o conceito kaleckiano de “greve de
investimentos” (KALECKI, 1943) para argumentar que pode ter havido tal movimento por parte
dos empresarios brasileiros insatisfeitos com as medidas do governo Rousseff a partir de 2011.

Segundo Rugitsky,

Kalecki argumenta que, ainda que as politicas governamentais possam ser benéficas no
curto prazo para os capitalistas ao garantir-lhes demanda para os seus produtos, elas
sofrem resisténcia por retirar deles um poderoso mecanismo de controle sobre os
governos. Na auséncia de politicas de estimulo & demanda, o nivel de emprego e a taxa de
crescimento do produto dependem crucialmente das decisdes de investimento dos
capitalistas. Assim, para evitar aumentos de desemprego e retracbes econémicas que

12



poderiam p6r em questdo sua legitimidade politica, os governos sdo forcados a ceder as
pressdes capitalistas e a moldar suas politicas de acordo com seus interesses (RUGITSKY,
2015, p. 135).

Para Boito Junior (2016; 2017), os governos do PT foram o momento em que a burguesia
interna brasileira “logrou obter a hegemonia no interior do bloco no poder” (BOITO JUNIOR,
2017, p. 28) com uma frente politica composta também pelas classes trabalhadoras, pela baixa
classe média, pelo campesinato e pelos trabalhadores da massa marginal. Esta frente foi chamada
pelo autor de neodesenvolvimentista (BOITO JUNIOR, 2012). Em oposicao a ela, h& a burguesia
associada, que se associa ao grande capital internacional e sempre se op8s aos governos do PT. A
crise politica que resultou no impeachment de Dilma e que viria desde junho de 2013, no modelo
do autor, seria uma ofensiva do grande capital internacional e da burguesia associada a ele que néo
encontrou resisténcia da burguesia interna. Segundo o autor, seria esperado que a burguesia interna
defendesse o governo diante de tal ofensiva, mas, assim como em outros momentos da historia
brasileira, a burguesia interna saiu da frente desenvolvimentista e suas posicdes se dividiram em
relagcdo ao impeachment.

A divisdo da burguesia interna se deu, de acordo com o0 autor, por conta dos nichos
protecionistas escolhidos pelos governos do PT. Para Boito Junior (2017), a adocdo de medidas de
protecdo nacional nas compras publicas favoreceu as industrias da construcdo pesada e da
construcdo naval, e ambas teriam se mantido neutras diante da crise. J& a industria local de
transformacao, que ndo se beneficiou da mesma politica, mas perdeu participacdo no PIB e sofreu
com a concorréncia internacional, se posicionou publica e ativamente pelo impeachment, tendo sua
posicao representada pela FIESP.

Por outro lado, Carvalho (2015) argumenta que o governo Dilma errou nas suas estratégias
econdmicas, pois tentou um desenvolvimentismo que abria mao do investimento pablico direto,
optando, ao invés disso, por desoneracdes ao setor privado, o que ndo resultou em aumento da taxa
de investimento nem em ampliacdo do mercado consumidor interno, mas apenas em aumento da
margem de lucro das empresas. Para Bastos (2015), havia desaceleracdo da demanda, aumento das
importagdes e estabilidade da capacidade ociosa, ou seja, seria dificil que a inddstria brasileira
investisse de qualquer forma, ja que ndo havia a perspectiva de demandas, nem internas nem
externas, e ndo havia alteragdes na capacidade ociosa que exigissem investimentos para manter o

atendimento da demanda.
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2. Objetivos

O objetivo desta pesquisa € entender a mentalidade e ideologia dos empresarios de um setor
especifico - o da construcéo civil - em um contexto especifico, a saber: o ensaio desenvolvimentista
de Dilma Rousseff, ou seja, uma politica voltada para promover os interesses do setor secundério,
assim como as demais tentativas de mudanga da matriz econdmica brasileira expostas acima.
Comp0Gem este setor principalmente dois tipos de empresas, aquelas que constroem obras publicas
ou de infraestrutura e aquelas que constroem casas e edificios (HOYLER, 2014). Estes dois grupos
de empresas sdo muitas vezes representados por entidades diferentes e podem ter interesses
politicos diferentes (BONDUKI, 2011). Também tém caracteristicas estruturais distintas, sendo
que as empresas de construcdo de edificios sdo de capital aberto, muito financeirizadas e
impactadas por politicas como o0 Minha Casa Minha Vida (FIX, 2011; ROYER, 2009) e as de obras
publicas costumam ser de capital fechado e administracdo familiar, dependentes da contratagdo do
Estado e sofreram muito impacto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), da Copa do
Mundo de 2014, dos Jogos Olimpicos de 2016 e posteriormente da Operacdo Lava Jato. Entende-
se que a acdo politica dos empresarios se da tanto via controle dos investimentos — ja que assim
controlam a dindmica macroecondmica do pais, afetando empregos, consumo e crescimento —
quanto pela via da acdo e intervenc¢do na cena politica. Com isso, pretende-se entender como um
grupo de interesse especifico reagiu a uma politica que era voltada para ele e feita, também, com a

participacdo dele.

3. Material e método

Esta pesquisa adotard alguns passos metodolégicos para melhor identificar os
investimentos e seus determinantes e as posi¢oes politicas do setor e de suas empresas, bem como
as decisdes do Governo Federal que afetaram esta camada. Tratar-se-4 de um estudo de caso
comparativo entre grupos de empresas, conforme especificado adiante. De modo mais amplo, essa
pesquisa segue 0 método de Fernando Henrique Cardoso em Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econdmico, ou seja, busca compreender a mentalidade e ideologia dos
empresarios a partir das peculiaridades do processo econdémico que explicam as diferencas no

comportamento social e na mentalidade dos industriais que operam nas economias periféricas, isso
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significa “que tentamos determinar, ao mesmo tempo, as dependéncias funcionais e significativas
entre as ‘condi¢des de mercado’ e o tipo social de empreendedores existentes no Brasil e a génese
concreta destas duas variaveis fundamentais para a explicagao da atividade empresarial”
(CARDOSO, 1964, p. 42). As devidas adaptacdes ao contexto atual devem ser feitas, como o
proprio método coloca, de forma que serd importante compreender o “jogo complexo de
determinacOes gerais e particulares” (CARDOSO, 1964, p. 43) do capitalismo nacional, diverso
mas ndo alheio ao capitalismo mundial. Colocando de maneira mais clara, sera preciso fazer um
diagnostico das condicdes de desenvolvimento econémico no Brasil atual, pais periférico e
dependente, para entender a mentalidade empresarial.

Em primeiro lugar, seré feito um levantamento das a¢des estatais que afetaram o setor da
construcdo civil, como as iniciativas do Plano Brasil Maior (PBM) para a construcao civil por meio
de anélise documental dos relatorios da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
sobre o plano, as a¢cdes no @mbito dos programas PAC e Minha Casa Minha Vida (MCMV) que
tem grande impacto no setor (FIX, 2011) e as mudancas na modicidade tarifaria.

Em segundo lugar, é importante separar as empresas em grupos quanto a sua natureza
(construtora de edificios ou empreiteira), quanto ao tamanho (grandes, pequenas e médias) e se
possui capital aberto ou fechado. Para as empresas de capital aberto, pretende-se acompanhar quem
sdo seus principais investidores e 0 modo como suas ag¢des variaram na Bovespa, bem como seus
relatorios de investimento para, com isso, entender como variou o investimento destas empresas e
identificar se o ensaio desenvolvimentista teria condi¢cdes de ampliar o investimento destas e se
elas tiveram resultados positivos no periodo. Para as demais empresas, pretende-se acompanhar o
movimento econémico no periodo através do Relatério Anual de InformacGes Sociais (RAIS) do
IBGE e dos boletins estatisticos da Camara Brasileira da Indastria da Construcdo (CBIC). Aqui,
sera importante entender também se o mercado financeiro oferecia uma maior taxa de lucro do que
o0 investimento produtivo do setor no periodo.

Em terceiro lugar, para identificar o apoio ou ndo em relacéo as politicas de Dilma ao longo
do tempo, alem das visdes de mundo do empresariado e suas demandas no periodo seréo utilizados
andlise documental, entrevistas semiestruturadas e observacao participante, da forma especificada

abaixo:

15



a) Documentos das associagoes

Serdo analisados os documentos emitidos pelas associacfes do setor, a saber: sondagens
especiais do setor da construcdo realizadas pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pela
CBIC entre os anos de 2011 e 2016 (total de 9 documentos); Balanco Nacional da Industria da
Construgédo da CBIC entre os anos 2011 e 2013 (total de 2 documentos); Revista Conjuntura da
Construcdo (Sinduscon — O Sindicato da Construcdo e Fundacdo Getulio Vargas) entre 0s anos
2011 e 2014 (total de 15 documentos); Boletim Apeop (da Associacdo Paulista de Empreséarios de
Obras Publicas) entre os anos 2014 e 2016 (6 documentos); Informes Apeop de 2016 (7
documentos); Documentos do setor sobre a desoneragédo da folha de pagamento de 2013 — Apeop
e CBIC (total de 6 documentos).

b) Posicionamentos na imprensa

No ambito do Grupo de Pesquisa Pensamento e Politica no Brasil” serdo levantados dados
relativos as declaracBes de empresarios e seus representantes no jornal VValor Econdmico por meio
de pesquisas de Iniciacdo Cientifica. Pretende-se utilizar tais dados para sistematizar a posicao
politica do empresario da construgdo. Além disso, serdo levantadas as posi¢Bes na imprensa

especifica das entidades representativas do setor.

c) Delagbes premiadas

Dada a dificuldade de acessar grandes empreiteiras, seus executivos e presidentes no
contexto da Operacdo Lava Jato, optou-se por utilizar as transcri¢cbes e videos das delagdes
premiadas realizadas até agora e as que ainda estdo por se realizar. Ainda que o foco das delacbes
seja investigacdes da operacdo em questdo, nelas os empresarios demonstram suas visdes de mundo
sobre o Brasil e sobre a politica. N&o se pretende fazer inferéncias estatisticas ou ampliar os achados
para todas as empreiteiras, mas avancar e aprofundar o conhecimento sobre o empresariado

nacional das que ja realizaram delac&o.

7 O espelho eletrdnico do grupo no CNPq pode ser encontrado em:
<http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/2479669908202031>. Acesso em 15 mai. 2017.
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A titulo de exemplificagdo sobre as formas pelas quais as delagdes premiadas da Operagao
Lava Jato podem ser utilizadas nesta pesquisa, mostraremos a seguir trechos da delagdo de Emilio
Odebrecht, o qual demonstra ter grande proximidade de Lula e realca os motivos de seus

incdmodos com a politica de Dilma Rousseff:

O negocio do etanol que ele [Lula] de uma forma ou de outra sempre pedia que a gente
procurasse desenvolver esse programa e eu dizia “sua ministra [Dilma Rousseff], vocé
gosta e ela detesta, 0 que eu ndo quero é ser prejudicado amanha e ta Ihe trazendo outros
problemas”. Tinha o programa do Corinthians, que ele pediu para que efetivamente a gente
encontrasse uma forma de viabilizar aquele estadio, entdo teve algumas coisas que eu
procurava dar a ele uma satisfagdo naquilo que o governo Dilma ndo estava, ao contrario,
tava exatamente procedendo conforme era meu receio l4 atras, que eu dizia a ele. Foi sobre
o0 etanol no controle do preco, foi sobre o programa naval, buscando desprestigiar tudo
que tinha sido montado, a esséncia, era no programa do Corinthians, criando todas [énfase
em todas] as dificuldades pro programa do financiamento, e chegou ao ponto de dizer, eu
ndo tive isso, mas a informagdo que eu tenho é que ela disse ao Marcelo e o Marcelo me
disse isso, que ela chegou e disse assim “vocé aceitaram o que Lula pediu porque
quiseram” e ela ta certa. Entdo eu procurava dar a ele, no inicio ele ainda tinha condigdes
de algumas influéncias [no governo Dilma], com o tempo ele perdeu (ODEBRECHT,
Emilio, 2017, informacéo verbal®)

d) Entrevistas

Serdo realizadas entrevistas em profundidade, semiestruturadas, com empresas de cada um
dos grupos especificados abaixo (podendo ser com presidentes, diretores ou gerentes, dado que, de
um modo ou de outro, sao eles que controlam os investimentos e as a¢fes politicas das empresas),
permitindo a comparacdo entre eles. Como se trata de um estudo qualitativo, o nimero de
entrevistas ndo é o essencial aqui, ja que nao se pretende fazer generalizagdes estatisticas sobre o
conjunto do empresariado, mas apenas comparar 0S grupos segundo suas singularidades e
diferengas (LIMA, 2016).

Acredita-se que as determinagdes essenciais para as formas de obtencdo de lucro das
empresas estdo ligadas ao seu tamanho e posi¢do no mercado financeiro, ja que isso afeta, entre
outras coisas, seus recursos para obtencdo de financiamento e suas vendas (e exportacfes), bem
como a possibilidade de conseguir empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Para selecionar as empresas grandes que serdo pesquisadas foi
utilizado o banco de dados das 50 maiores empresas do setor da Camara Brasileira da Industria da

Construgéo (CBIC) para os anos de 2011 a 2014, sendo selecionadas aquelas que apareceram na

8 Depoimento de Emilio Alves Odebrecht para o Juiz Sérgio Moro na Agdo Penal N. 5063130-17. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=idoke9s_bz8>. Acesso em: 19 abril 2018.
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lista em todos os 4 anos. No caso das empresas de pequeno e médio porte serdo utilizadas as
associadas a Associacdo de Pequenas e Médias Empresas da Construcdo Civil do Estado de Séo
Paulo (APeMEC). Para ambas serdo utilizados também os bancos de lancamentos imobiliarios
comerciais e residenciais do Centro de Estudos da Metropole (CEM) °.

Foram separados, até agora, 0s seguintes grupos a serem entrevistados:

Grupo 1 — Pequenas e médias empresas de obras publicas com capital fechado;

Grupo 2 — Grandes empresas de obras publicas com capital fechado;

Grupo 3 — Grandes empresas de obras publicas com capital aberto;

Grupo 4 — Pequenas e médias empresas de construgdo de edificios com capital fechado;

Grupo 5 — Grandes empresas de construcao de edificios com capital aberto.

Além disso, serdo realizadas entrevistas com os sindicatos patronais do setor e as entidades

representativas de classe.

e) Registros e documentos sobre encontros do setor

O principal férum peridédico do setor € o Encontro Nacional da Industria da Construgéo
(ENIC), que ¢é realizado anualmente pela CBIC e reline empresarios, pesquisadores, politicos e
técnicos do setor. Outro evento periddico do setor é o ConstruBR, organizado pelo Sinduscon, com
perfil parecido ao do ENIC. Pretende-se coletar os registros dos encontros ocorridos entre 0s anos

de 2011 e 2016 como forma de entender a opinido e as discussdes feitas naquele momento.
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