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A representacdo politica seria improvavel, para ndo dizer impossivel, em um mundo
sem classes. TransformacGes nas relacdes de producdo e seus efeitos deletérios sobre
identidades politicas capazes de ordenar o conflito social por meio de institui¢des
representativas fundamentam, geralmente, esse tipo de enunciado. Depois de um
periodo de relativa estabilidade de ideias e organizacdes apoiadas em um conjunto
objetivo de interesses, a multiplicacdo das diferengas reivindicadas por grupos e
individuos inviabilizaria um arranjo institucional calcado na formulacéo de visdes de
futuro minimamente coesas (Rosanvallon, 2006). Com efeito, conceitos como multiddo
(Hardt e Negri, 2005), valores pos-materiais (Inglehart, 1977), singularidade
(Rosanvallon, 2011), subjetividade contabil (Dardot e Laval, 2016), entre outros,
concorrem ou se combinam em descri¢cfes de uma tendéncia a fragmentacdo do tecido
social que minaria o alcance de projetos afirmativos do politico, a confianca em
instituicGes hierdrquicas e a prépria possibilidade da representacdo. Abundariam, entéo,
os sinais de esgotamento histérico dos partidos politicos tal como os entendemos
(Saward, 2010; Badiou, 2012).

O ciclo de revoltas populares que atingiu diferentes lugares do mundo e no Ocidente
teve como alvo privilegiado as instituicdes representativas, entre 2011 e 2013 e com
reflexos esparsos até hoje, reforcou o diagnostico de crise profunda da democracia
liberal, cuja institucionalidade seria incapaz de absorver tanto as demandas materiais
dos subalternos quanto as novas subjetividades da multiddo®. O desgaste dos partidos
tradicionais e 0 sucesso de candidatos e forgas eleitorais essencialmente criticos ao

arcabouco liberal s6 fez aumentar o sinal de alerta quanto & dimensdo das ameacas®.

! Para o conceito de multid&o, ver Hardt e Negri, 2005
2 0s exemplos sd0 numerosos e vao da eleigdo de Trump, nos EUA, & votacdo do Brexit, no Reino Unido



Frente a decepcdo com os resultados oferecidos pelas instituicdes representativas e pela
“globalizacdo”, a alternativa tUnica e imediata, ventilada por comentaristas
comprometidos com o modelo liberal de democracia, seria o autoritarismo de cunho
nacionalista. Contudo, contrariando anélises e expectativas®, boa parte dos movimentos
que tomaram as ruas de cidades como Madri, Nova York, S&o Paulo e Istanbul no inicio
desta década para condenar, de diversas formas, a articulacdo entre a institucionalidade
democrética e os avangos recentes do capitalismo, ndo esbogou em suas préaticas
subsequentes uma oposicdo fundamental entre participacdo e representacao.
Diferentemente do participacionismo de primeira geracdo (Pateman 1993 [1970]),
informado pela rejeicdo dos “novos movimentos sociais” dos anos 70 a disputa eleitoral,
a demanda por aprofundamento da democracia observada nos discursos e na acéo desses
atores contemporaneos implica participacdo direta, mas reconhece a representacdo
politica e a construcdo de uma nova institucionalidade como condi¢fes indispensaveis
para a radicalidade®. E, entdo, pela luta “por fora” e “por dentro” do Estado, da
articulacdo substantiva entre participacdo e representacdo e entre resisténcia cotidiana e
alternativa global — partido e préticas - que se vislumbra a superacdo da dominacéao e

das instituicGes centrais da democracia liberal.

No entanto, mesmo diante do potencial de recuperacdo de um horizonte democratico
pela conexdo entre disputa institucional, resisténcia extrainstitucional e relagfes de
producdo, diluida junto com os partidos de massa (Saward, 2010), a teoria politica
dominante oferece poucos caminhos para o exame desse fendbmeno. Apesar de
contribuicdes recentes contestarem a compreensdo da participacdo e da representagédo
como categorias antagonicas, o entendimento dominante continua pautado num tipo
excludente de razdo dualista. E dificil, mesmo a partir das elaboracdes mais recentes da
literatura (Urbinati, 2006; Saward, 2010; Young, 2006), sobrepor analiticamente
praticas politicas representativas e participativas. Os ambitos institucional e
extrainstitucional da disputa continuam recebendo tratamentos dispares e
desconectados, o que reifica uma fronteira epistemolégica que ignora a
interdependéncia dessas dimensdes e impossibilita a compreensdo de experiéncias

situadas justamente nessa intersec¢do. O objetivo deste trabalho ndo é meramente

% para uma leitura autonomista desse ciclo de revoltas, ver Graeber, 2015
* Nesse sentido, ver a apreensdo da obra de Ernesto Laclau pelos quadros do partido espanhol Podemos,
por exemplo em Errejon, Ifiigo. 2015



apontar, e ainda menos justificar, o elemento representativo da pratica politica desses
movimentos — de fato comumente negligenciado por motivos analiticos ou normativos.
O que inspira esse esforco exploratorio € contribuir para a compreensao do fendbmeno e
do seu potencial de desestabilizar canones tedricos da representacdo. Com esse
propdsito, trataremos, em um primeiro momento, os limites da literatura. Em seguida,
uma breve exposi¢do de um caso atual tentar4d demonstrar os problemas de uma
compreensdo dual de praticas de representacdo e participacdo. Por fim, contribuicdes
estranhas a teoria politica convencional serdo chamadas para apontar caminhos
possiveis de reflexdo acerca dessas praticas politicas que articulam e sobrepbem

participacdo direta e mecanismos de representagéo.

Os canones tedricos da representacdo politica e os limites da exclusividade

A visdo corrente acerca da representacdo politica, denominada por muitos de liberal, por
outros de elitista, e que se sobrepde a teoria democratica minimalista, € menos uniforme
do que se costuma sugerir, como mostrou Hanna Pitkin (1984 [1967]). No entanto,
predomina, nas diversas expressdes dessa visao, a ideia de que a representacao politica é
uma representacdo de individuos e de seus respectivos interesses e vontades. Na
tradicdo que retine Michels, Mosca, Pareto, posteriormente, Weber e alcanca autores
como Schumpeter e Dahl, o mundo politico - essencialmente, as instituicdes que
distribuem e organizam o poder - se descola do restante do mundo social e, por
dindmicas relacionadas a burocratizacdo e a pressdo por racionalizacdo e eficiéncia,
mas, em Ultima instdncia, a opcdo por um governo como atividade de minorias, é
reduzido a um sistema de escolhas que ignora as clivagens sociais e 0S processos de

formacdo de preferéncias (Miguel, 2013).

O trabalho seminal de Pitkin constitui, assim, um claro avanco para uma melhor
compreensdo do complexo fendbmeno da representacdo politica. Com efeito, a autora
sistematizou diversas faces da representacdo, evidenciando suas dimensdes formais,
mediadas pela autorizagdo e o controle, e sua dimensdo de ordem substantiva, que
privilegia a relagcdo entre representante e representado de forma a outorgar prevaléncia
ao ultimo. A contribuicdo de Pitkin € inegavel ao contestar a posicdo passiva que a

perspectiva minimalista atribui ao representado, cuja agdo se restringe quase que



exclusivamente ao voto. Na elaboragdo da autora, os eleitores “agem por meio de seu
governo, e ndo sao meramente receptores de suas a¢des” (Pitkin, 1984: 232). Contudo, 0
reconhecimento do carater subjetivo do interesse e plural das constituencies atribui um
nivel razoavel de autonomia ao representante. No limite, o trabalho de Pitkin nao
resolve completamente o dilema mandato-independéncia e faz uma opcdo pela
representacdo em detrimento da participacdo e pela discricionariedade do representante
face as vontades subjetivas do representado. E claro, para a autora, que representacao
supde agéncia de ambos os atores da relacdo e que a responsividade deve garantir a
participacdo do principal como base dessa relacdo. Porém, essa operacdo € pouco
desenvolvida. Os mecanismos que parecem determinar, para Pitkin, o carater
substantivo da representacdo sdo, finalmente, as instituicdes politicas - em especial, 0
voto. Ou seja, a face formalista criticada por sua parcialidade no inicio do livro volta
como elemento imprescindivel para a boa representacdo. De fato, o esfor¢o de Pitkin
corre no sentido de postular a sobreposicéo entre as diferentes visdes da representacéo,
mas ela é pouco exitosa em demonstrar as possibilidades de conexdo entre elas,

notadamente entre as dimensoes formal e substantiva.

O problema € que, além da dificuldade de definir o interesse do representado e,
portanto, oferecer elementos para a qualificacdo da representacdo como boa ou ma, a
contribuicdo de Pitkin, ao transbordar a relacdo de representacdo para fora da esfera
politica, acaba por depositar seu lastro fundamental nas institui¢bes e, queira ou ndo, no
voto. Talvez, o otimismo com a representatividade dos partidos de massa vigente na
época (Manin, 1997) tenha furtado a autora a buscar uma sistematizacdo mais rigorosa e
ambiciosa da relacdo entre o social e o politico, para além do voto, que permitisse

pensar melhor a conexdo entre ideias, boa representacéo e institucionalizacao.

Ao lado de Pitkin, Bernard Manin é, provavelmente, a principal referéncia no debate
acerca da representagdo. Manin (1997) desenvolveu a tese das metamorfoses do
governo representativo para rejeitar a suposta crise de representacdo que surgia na
esteira do enfraquecimento dos partidos de massa na Europa e sugerir que a
representacdo ndo desaparecia, mas passava a obedecer a logicas distintas. Enquanto na
democracia de partido o voto implicava em compromissos mais fortes com o eleitor e
um horizonte de autogoverno se colocava pela ampliacdo da participacdo e da forca do
representado perante o representante, na democracia de audiéncia, o representante

passava a gozar de mais autonomia e, portanto, a participacdo perdia relevancia. Em um



artigo recente, Manin (2013) contesta 0 esgotamento do governo representativo
argumentando que as instituicdes de media¢do continuam centrais na vida politica,
inclusive os partidos, e que a democracia representativa ndo é incoerente com algum
grau de influéncia direta dos cidaddos na tomada de decisdo sobre politicas. O
fundamental para o autor, porém, continua sendo a autorizacdo formal - ou seja, o voto.
As dualidades representacdo-participacdo, politico-social, eleitoral-ndo-eleitoral sao

ainda explicitas em Manin.

A constatacdo crescente da insuficiéncia do voto como forma de assegurar legitimidade,
aliada as inovac0es institucionais e das praticas politicas ligadas a representacdo, no
entanto, tém forgado pesquisadores a superar a literatura minimalista e os trabalhos
seminais de Manin e Pitkin. Frente a descentralizacdo dos espagos politico-
institucionais e a ampliacdo das possibilidades de praticas democraticas (Castiglione e
Warren, 2006), mas também a contestacdo crescente dos canais tradicionais, a visdo
padrdo acerca da representagdo se mostrou inadequada. Nesse sentido, uma reflexdo
mais vigorosa da representacdo politica extrainstitucional - ou néo-eleitoral, teve um
papel importante ao arejar um debate demasiadamente circunscrito a evolugdo do
governo representativo. Em meio a entrada de préaticas participativas, como aquelas
vinculadas a atuacdo de grupos de interesses, a advocacy e aos movimentos sociais em
um universo mais plural de instituicdes, se tornou imperativa, por exemplo, a anélise de
métodos informais de autorizacdo e accountability (Zaremberg, Guarneros-Meza e
Gurza-Lavalle, 2017). Com efeito, o problema do antagonismo entre representacao e
participacdo tem sido evitado por parte significativa da literatura. Ecoando Plotke
(1997), diversos autores tém argumentado que o oposto da representacdo nao é a
participacdo, mas a exclusdo. Afastando esse dualismo, tornaria-se possivel observar
como formas de representacdo encorajam e canalizam formas de participacdo direta.

Vérios caminhos para essa tarefa tedrica se apresentaram nos Gltimos anos.

Urbinati é uma das autoras que mais se destaca nesse campo. Segundo ela, a
contraposicdo entre democracia e representacdo seria efeito da supremacia de uma
definicdo “juridica” da representacdo, que negaria seu carater politico e restringiria a
participacdo ao voto. Ja& uma teoria politica da representacdo estaria apoiada em um
processo de circularidade entre as instituicbes e a sociedade e, diferentemente do
esquema privado da autorizagdo, enxergaria a representacdo como um processo aberto

que se recria e se aperfeicoa constantemente. O fundamental, para Urbinati, é a relagdo



entre Estado e sociedade mediada pela representacéo, informada por variadas formas de
comunicacdo e influéncia que os cidaddos ativariam através da midia, dos movimentos
sociais ¢ dos partidos politicos. “A representacdo politica ndo elimina o centro de
gravidade da sociedade democratica (0 povo), a0 mesmo tempo em que despreza a ideia
de que os eleitores em vez dos cidadaos ocupem este centro, de que o ato de autorizagédo
seja mais importante do que o processo de autorizacao” (Urbinati, 2006). Portanto, uma
perspectiva da representagdo como a de Urbinati atribuiria agéncia aos representados,
dotados de um poder negativo que incorpora meios formais e informais de julgamento,
investigacdo, influéncia e reprovacdo. A autora ainda avanca no argumento e sustenta
sua opcéo pela representacdo na estabilidade. Por meio da representacdo, a sociedade se
uniria em torno de opinides e crencas que tornam o poder um processo politico
informado por ideias e mediado pelo discurso. Ademais, a representacdo ndo é vista
como a traducéo do social no politico, mas como relacéo capaz de promover a formacéo
de grupos e identidades e, por consequéncia, inclui interesses e opinides diversos na
estrutura deliberativa. Mais que um second best, a representacdo constituiria a forma
preferivel de organizacdo politico-social na democracia, muito embora deva ser
concebida em termos mais ambiciosos do que aqueles que restringem seus contornos a

procedimentos eleitorais.

A critica a visdo mais popular da representacédo, atrelada a individuos e interesses, foi
feita também com vigor por tedricas feministas - sem negar, no entanto, a capacidade da
pratica representativa de produzir igualdade. Phillips (2011), por exemplo, contesta a
ideia da democracia participativa como solucdo para demandas ndo expressas pelos
atores tradicionais. A énfase na atividade e no envolvimento tenderia, segundo ela, a
exagerar a influéncia dos que ja tém maiores recursos de “educacdo, charme ou tempo”.
A participacdo ndo seria, entdo, equivalente a igualdade, pois nem todos teriam tempo e
disposicdo para participar, o que diminui a autodeterminagdo dos afetados pelas
decisdes coletivas. As definicbes ultimas de um regime democratico deveriam ser
submetidas a um férum em que todos possam tomar parte. Contudo, em oposicao as
principais expressdes liberais, o voto ndo é percebido, aqui, como suficiente para
garantir essa premissa. Dimensbes ndo-eleitorais como o aspecto descritivo da

representacédo e o discurso assumem papeis fundamentais para essa corrente da teoria.

Iris Marion Young (2006) deu uma das principais contribuicfes feministas para o

debate ao propor o conceito de perspectiva social como modo de representagéo, ao lado



de interesses e opinides. Informada também pela visdo descritiva da representacdo de
Pitkin e considerando a tendéncia de subrepresentacdo de determinados grupos sociais
em instituicdes politicas, a autora defende dispositivos que alterem esse quadro,
sugerindo que a representacdo politica “ndo deve ser pensada como uma relagdo de
identidade ou substituicdo”. Ndo haveria vontade especifica do povo a ser representada,
mas perspectivas sociais similares e, considerando que ninguém pode estar presente em
todos os organismos deliberativos cujas decisdes afetam sua vida, o cidaddo espera que
“outros pensem em situagdes como a dele e as representem nos respectivos foruns de
discussdo” (idem). Dai a justificativa normativa para desenhos institucionais que
favorecam a inclusdo de minorias em instancias de representacdo, de maneira a
conectar, por meio de mediacdes discursivas, as dimensdes formal e subjetiva da relagédo

entre representante e representado (idem; Sanchez, 2017).

O debate sobre a representacdo na teoria politica avancou rapidamente, portanto, nos
ultimos anos, rumo a considera¢cdes menos estanques do conceito. ReflexBes acerca da
relacdo entre representacdo formal e substantiva, representacdo e participagdo e 0s
mundos politico e social j& podem encontrar algum amparo na literatura. O trabalho de
Michael Saward constitui expressdo significativa desse movimento. Apesar de
reconhecer conquistas recentes do campo, a contribuicdo de Saward (2010) pode ser
considerada um ponto importante de virada no pensamento sobre representagdo politica.
Critico das distingbes binarias comuns aos escritos sobre o conceito, tais quais: formal-
informal, auto-autorizado-democraticamente autorizado, legitimo-ilegitimo, e liberal-
discursivo, Saward afirma que a “representacdo ¢ um processo de claim-making ao
invés de um fato estabelecido pela eleicdo ou selecdo institucional; ou, entdo, ela s6
pode vir a ser a Ultima, caso seja a primeira” (Saward, 2010: 41 ¢ 44). Ao olhar o
representante e ndo a relacdo, Pitkin ignoraria o processo de construgdo do representado
e assumiria que ele tem um conjunto claro de interesses anterior a relagcdo. Saward
reconhece que sempre ha um referente, mas argumenta que o trabalho politico real
consiste em ativar a construcdo de constituencies. A existéncia do representante €
condicdo para a existéncia do grupo representado, o que ndo implicaria, porém,

passividade completa da audiéncia (idem: 55).

Se boa parte do entendimento acerca da representacdo subordina o politico ao social,
distinguindo representacdo simbolica e substantiva, por exemplo, Saward privilegia a

dimensao politica ao sugerir que ambas se constituem mutuamente (idem: 72-73). Ele



rejeita, porém, a suposta énfase eleitoral dos trabalhos sobre representacdo. Ao elaborar
a nocdo substantiva de perspectiva social, por exemplo, a abordagem feminista lhe
parece ter o alcance restrito a essa esfera. A preocupagdo do autor com a representacao
ndo-eleitoral € justificada por tendéncias estruturais que constrangeriam a estabilidade
da representacéo eleitoral. Nela, os representantes tenderiam a reduzir a constituency a
uma identidade ou um conjunto de interesses pré-estabelecidos, quando na realidade
eles sdo resultados de processos em movimento (idem: 92). Por outro lado, a
representacdo ndo-eleitoral gozaria de uma serie de vantagens, como a liberdade de nao
pretender representar todos os interesses ou vontades da pessoa, estar livre do tempo
eleitoral, poder ser representante temporario e ndo ser desafiada pelas fronteiras da
nacdo ou da constituency. Tendéncias fortes que se sobreporiam a representacdo
eleitoral, mas que se imporiam aos regimes democraticos de hoje. Com efeito, as
eleicBes, para Saward, devem continuar sendo um fendmeno importante em um
contexto em que os claims séo feitos e recebidos, mas os constrangimentos estruturais
devem prejudicar esfor¢os de “falar por” interesses cuja localiza¢do, configuragdo e
renovacdo tendem a fugir da consideracdo eleitoral. Em meio a demanda crescente por
autenticidade e imediatismo, a representacdo ndo-eleitoral evitaria a diferenca e a

distancia geralmente produzidas pela l6gica da autorizag&o.

As tendéncias favoraveis a representacdo ndo-eleitoral sdo entdo mobilizadas pelo autor
para repensar 0s partidos politicos, organizacGes inteiramente conectadas a
representacdo eleitoral. Segundo Saward, haveria trés tipos de claim-making para
partidos: o popular, o estatal e o reflexivo. Se a légica que estrutura relagdes de
representacdo, o claim, ndo é uma novidade historica, mudancas de ordem social teriam
esgotado estratégias ligadas aos partidos de massa (popular) e aos partidos cartel ou
catch-all (estatal). Em tempos de prevaléncia de representacdo ndo-eleitoral, os partidos
deverdo tecer relagbes de representacdo com base em um claim-making reflexivo, por
meio do qual se apresentam como inseridos e falando por uma pluralidade fluida de
interesses societais. Os valores reivindicados deixam de corresponder a uma ideologia
com contornos definidos e passam a ter um carater processual, de deliberacdo e
consulta, e aparecem como responsivos a novas ideias, interesses e argumentos (idem).
E apesar de demonstrar vinculos profundos com comunidades e suas preocupacdes,
dificilmente esses atores poderdo se confinar a um grupo ou conjunto de interesses

especificos. Por fim, embora esses partidos ainda concorram a eleicBes, eles



reconhecem a legitimidade de claims e claimants de ndo-candidatos de varios tipos e
buscam incluir elementos de democracia direta, ou deliberativa, em decisdes
governamentais, tornando-se “mutantes” ou “hibridos” - talvez ao ponto de ndo mais

serem reconhecidos como partidos (idem: 136).

Assim como Plotke e Urbinati, Saward questiona a distin¢do entre democracia direta e
representativa e elege a ultima como first-best-option. Ele vai além, no entanto, ao
propor enfaticamente a necessidade de superar o voto como expressdo maxima da
cidadania. Por se tratar de um conjunto aberto de relacbes que compreende 0s niveis
societal e estatal, a representacao exigiria mais do que um simples arranjo institucional.
A democracia deve ser representativa por meios eletivos, descritivos, expressivos e
simbdlicos, de maneira a explorar dindmicas e potenciais complexos da representacao.
Menos como uma coisa e mais como uma aspiracao de possibilidades, a democracia é
vista por Saward como um processo criativo, continuo e constituinte de alegacbes sobre

identidades e interesses.

E evidente o avango que esse trabalho proporciona ao debate sobre a representagdo. A
conexdo entre os diferentes aspectos da relacdo ensaiada por Pitkin ganha muito mais
destagque na perspectiva construtivista de Saward. No entanto, ao questionar dualidades
caras ao campo, ele acaba, de forma contraditdria, estabelecendo outra dicotomia:
representacdo-eleitoral-representagdo-nao-eleitoral. Muito embora o autor reconheca a
sobreposicdo de ambas, ele ndo oferece uma reflexdo sistematica sobre seus vinculos,
um problema que tem sido abordado por pesquisadores preocupados com as relacGes de
representacdo que se estabelecem nas instituicbes participativas. Zaremberg, Gurza-
Lavalle e Guarneros-Meza (2017), por exemplo, desenvolvem a categoria promissora da
intermediacdo. Os autores partem da pluralizacdo da representacao e do alargamento do
conceito para pensar formas de representacdo estritamente ndo-eleitorais. Os
mecanismos apresentados, porém, poderiam servir a uma perspectiva que articule as
representacdes eleitoral e ndo-eleitoral. Afinal, uma nogéo mais ampla da representacao,
como sugerida por Saward, deve incluir os diversos circuitos de intermediagédo
elencados pelos autores, quais sejam o da mobilizacdo social, do aparato técnico-

burocratico, do discurso e da importancia simbolica do lider.

Um risco, contudo, que permeia a incorporacdo das criticas a concepc¢édo liberal da

representacdo, do qual Pitkin escapou, mas que é comum a varias das elaboragdes mais



recentes, € perder de vista a nogdo de interesse como central para qualquer compreensao
da representacdo politica. Como registrado por Miguel, atento aos avangos da teoria
deliberativa, “teorias criticas ao liberalismo diluiram o interesse em esperancas de
voluntarismo teorico-politico de atores individuais e coletivos” (2013: 239-40) e
tracaram, muitas vezes, uma relacdo de mao unica entre politica e economia/sociedade.
Autores inseridos no debate da representacdo esvaziaram o carater conflitivo da politica
ao negligenciar dimensdes substantivas e concentrar sua aten¢do no ambito do discurso
e da construcdo da relacdo de representacdo. Quanto ao debate voltado a esfera néo-
eleitoral da representacdo, Miguel valoriza o alargamento do conceito, mas alerta, de
forma precisa, para a exigéncia de algum pardmetro objetivo de autorizacdo e
accountability que sustente a representacdo democratica e que ndo é, necessariamente, o

voto.

Depois, portanto, de apontar formulagdes tedricas que avancam no sentido da diluicdo
da dicotomia representacao-participagdo, podemos nos questionar, por um lado, acerca
do dominio sobre o campo de abordagens ainda muito marcadas por ela, como aquela
de Manin. Parece plausivel pensar que os esforcos para desfazer esse antagonismo nédo
foram suficientemente desenvolvidos ou devidamente incorporados pelos participantes
do debate. Desde Pitkin, sugeria-se a articulacdo das faces substantiva e formalista da
representacdo. Urbinati foi enfatica ao rejeitar a separacao entre o politico e o social e
resgatar nogbes gramscianas para pensar a relacdo entre ideias, discursos, interesses,
Estado e sociedade. Saward foi ainda mais longe ao propor a integracdo das diversas
visdes em uma abordagem mais complexa, atenta a dimensdo ndo-eleitoral da
representacdo. N&o obstante, Pitkin explora pouco as conexdes, Urbinati ndo explicita
0S mecanismos gue conectam sociedade e Estado e Saward constréi outra dualidade ao
deixar de olhar sistematicamente a sobreposicdo entre representacdes eleitoral e ndo-
eleitoral. A consideracdo processual da autorizacdo e do controle, para além do voto,
néo recebeu a devida atencédo. Por outro lado, a opgéo sutil e sofisticadamente elaborada
de autores como Urbinati e Saward pela representacdo subordina a participacdo e acaba
por recuperar o carater elitista dos modelos liberais de democracia (Miguel, 2018: 209-
210). Com efeito, frente aos desafios a uma representacdo que passe pela “construcao da
acdo coletiva” e supere a mera expressao de uma vontade individual (idem: 192), tanto a

participacdo quanto os interesses objetivos atraem, no melhor dos casos, uma atengéo



contextual. Enfim, os beneficios dessas formulacGes para o debate tedrico devem ser

reconhecidos tais quais seus limites inerentes.

A busca por novos quadros conceituais acaba, normalmente, se apoiando em logicas de
abstracdo antagbnicas (Sartori, 1970). No que concerne a representacdo politica, a
maioria das posturas teoricas tende a se mostrar parcial ao ignorar parte do que a
representacdo € ou faz. Diante da necessidade de compreender a interdependéncia entre
representacdo e participacdo, dos mundos politico e social, das representaces eleitoral e
ndo-eleitoral, fragilmente explorada no debate, a descri¢cdo dessas interacdes pode se
mostrar Util. A observacdo de experiéncias concretas permite a indicacdo de subsidios
para pensarmos em um continuum em que disputas institucionais e praticas simbolicas
de representacdo convivam com a participacdo direta e a luta extrainstitucional. Um
esforco empirico com vocacdo tedrica pode, entdo, se amparar em categorias ja
formuladas e, eventualmente, sugerir novos conceitos capazes de conectar polos que
geralmente se excluem. A observacdo da luta extrainstitucional do MTST e suas
interseccBes politico-institucionais, entre meados de 2013 e o inicio de 2018, & qual nos
voltamos agora, pretende ilustrar os problemas descritos até aqui e o potencial de
elaboracdes estranhas ao debate tedrico dominante para compreender o vinculo entre

praticas politicas de participacdo e representacao.

Dos dois lados da trincheira, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

Em um cenario em que a saida para a crise politico-institucional € associada, por
muitos, ao fortalecimento da participacao direta, organizagdes como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) ganharam proeminéncia por sua capacidade de
mobilizacdo e por sua pratica politica, desprovida de intermediacdo formal. Parte da
esquerda brasileira, cética quanto as possibilidades de transformacdo pela via
institucional, viu em atores como 0 MTST um potencial claro de renovagao. Entretanto,
desde 0 momento em que 0 movimento atraiu a atencdo desses olhares marcados por
junho de 2013, em especial com as mobiliza¢Ges contra a Copa do Mundo, ele tem
caminhado, em passos vacilantes, no sentido de uma aproximagdo com a politica
eleitoral. Além de provocar decepgdes, esse avango em direcdo a institucionalidade

tende a ser percebido como uma virada fundamental na estratégia do movimento, como



um gesto decisivo para a passagem de um lado para o outro da fronteira que separa 0s

mundos social e politico.

Contudo, parece problematico, como descrito acima, diferenciar uma estratégia da outra
em termos absolutos. Embora as andlises politicas costumem separar diametralmente
nog¢des de participagdo e representagdo e de luta “por dentro” ou “por fora” do Estado,
essas diferenciacbes podem prejudicar uma compreensdo mais precisa do tipo de
fendmeno em vista. E o que tentaremos demonstrar com essa breve andlise da suposta
passagem do MTST de um movimento de moradia com repertorio de acdo focado na
luta extrainstitucional e com atuacdo politica periférica a um ator relevante no cenério
politico-institucional brasileiro. Com efeito, uma perspectiva dual, em que o discurso do
movimento deixa de obedecer a um quadro interpretativo apoiado na rejei¢céo da disputa
institucional para um comprometido com ela, ignoraria as ambiguidades sempre
presentes na narrativa do movimento. Se o conceito de frame (Gamson, 1992) parte de
convencgdes bem estabelecidas que orientam a forma das pessoas e dos atores coletivos
perceberem a realidade em que estdo inseridos, o conceito de narrativa, proposto por
Polletta (2006), revela como a ambivaléncia de gestos e palavras pode servir aos
ativistas para reformar ou diluir conjuntos bem definidos de crencas e legitimar suas

acoes.

A sombra do lulismo, em torno do qual orbitaram as principais forcas de esquerda
durante os governos federais petistas, 0 MTST marcou sua autonomia por meio da
organizacdo de trabalhadores prejudicados pelo aumento do aluguel nas periferias das
grandes cidades e de acOes diretas contra governos e atores privados. Nesse periodo, o
movimento se notabilizou por ocupacOes de propriedades, travamentos de vias e por
uma retorica fortemente anticapitalista e de confronto com o Estado. Programas como o
Minha Casa Minha Vida expressariam a subordinacdo do poder publico ao capital
imobiliario ao favorecer empreiteiras e negligenciar o problema estrutural da expulsdo
dos trabalhadores dos centros em direcdo as periferias (Boulos, 2015a [2012]). A
esséncia da luta do MTST se dava “por fora” e contra o Estado, como indica a
apresentacdo do movimento e de seus objetivos na cartilha do militante ainda vigente
(MTST, 2015). A participacdo, vista como alternativa virtuosa & disputa politico-
institucional, foi historicamente exaltada na narrativa do MTST e atrelada a nocéo de
poder popular, exercido diretamente e sem mediacOes estatais. Assim, a0 negar 0

envolvimento direto da organizacdo em eleicbes, o movimento defenderia uma



democracia real, comprometida com noc¢6es substantivas de igualdade e liberdade e
“buscando superar a democracia apenas por representacdo, com suas limitagdes’, COMO
afirma Goulart (2017 [2014])>. O MTST se opunha, inclusive, as instancias
participativas caracteristicas das gestdes petistas, tidas como “espagos de negociagao
que se pautam na agenda dos governos e ndao dos movimentos sociais” (idem) e

desprovidos de um horizonte normativo de transformacéo radical.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto se notabilizaria, entdo, por restringir seu
repertorio a acdes de confronto direto com o Estado, por rejeitar a participacdo em
espacos institucionais de concertacdo e por criticar forcas sociais de esquerda
comprometidas com a disputa eleitoral. E o que indica a leitura de textos como a tese de
Goulart, documentos internos do movimento ou relatos oferecidos pela midia®. Nao
obstante, esses mesmos registros evidenciam aspectos contraditorios, ou simplesmente
menos estanques, da pratica e do discurso do movimento. Goulart, ao colocar o MTST
como alternativa imediata ao PT e organiza¢des como a CUT, que “mudaram de lado e
se aliaram com a burguesia” (2011: 210), descreve o esforco do movimento em articular
aliancas por meio da construcdo da CSP-Conlutas, ligada ao PSTU, e da Frente de
Resisténcia Urbana, cuja principal pauta era a reforma urbana. Ou seja, se a retorica do
MTST, nesse periodo, tem tom radical, privilegia a luta por fora do Estado, veta
candidaturas a cargos publicos e o envolvimento em instancias participativas, alguma
ambiguidade ja pode ser observada na disposi¢do a negociagdo, no envolvimento com o
criticado programa Minha Casa Minha Vida, e na articulagdo com outras organizacoes,

inclusive partidos politicos.

Na narrativa do movimento anterior a 2014 ja é possivel vislumbrar um objetivo
razoavelmente delimitado: romper com a diferenciacdo tradicional feita pela esquerda
entre organizacOes de base, atuantes na luta do dia-a-dia por melhorias na condicdo de
vida, e organizagdes politicas, que definem sua acdo ndo pela demanda imediata, mas
por um programa estratégico. Contudo, o desenvolvimento dessa segunda dimensao da
organizacgéo tinha sua forma incerta. A leitura da conjuntura ainda ndo sugeria a atuagéo
por dentro do Estado, mas o acimulo de forcas deveria poder informar a conduta do

poder publico. Portanto, seria impreciso inserir 0 movimento em um registro cristalino

® E importante registrar que a tese de Goulart é apontada por Boulos (2015a) como uma das principais
referéncias sobre o MTST.

® Até 2014, as matérias sobre 0 MTST na Folha de S.Paulo remetem apenas a protestos violentos e
ocupac0es de terrenos.



de oposicao frontal e ideoldgica ao Estado, pois sua préatica e seu discurso aparecem, de
fato, carregados de ambiguidades. As mobilizagbes do MTST passam a almejar,
sobretudo a partir de 2013, um escopo que supera a conquista de demandas imediatas.
Algo a mais despontara no horizonte, do que se trata exatamente e como seré alcancado
sdo, porém, questdes ainda em aberto e cujo carater vago é reforcado pela reivindicacédo
reiterada de “poder popular” (MTST, 2015).

Um momento expressivo da ambiguidade que marca a relagdo do MTST com a disputa
institucional é a posicdo do movimento ao longo do processo de impeachment de Dilma
Rousseff. O movimento fez um esforgo notavel para se contrapor ao “golpe” a0 mesmo
tempo em que fazia criticas ao ajuste fiscal do governo petista. Em 19 de agosto, Boulos
afirmava que o movimento ndo aceitava que ato do qual participaria tivesse como
bandeira exclusiva a defesa do governo e da democracia. “Atrelamento partidario ndo
ajuda. As manifestacfes sdo por pautas amplas e populares, compartilham de uma
insatisfagdo com o sistema politico™’, argumentava. Com efeito, a participacéo efetiva
em atos contrérios ao impeachment foi temperada com criticas a Dilma, ao PT e
justificada por denlncias de oportunismo por parte de Cunha e Temer e pela ideia de
que, embora o governo de Dilma fosse indefensavel, a posse de Michel Temer seria

8 A ambiguidade da narrativa do movimento se

“ainda pior para os trabalhadores
manifesta tanto na defesa do governo quanto na defesa da estabilidade e do respeito as
regras do jogo, cujo carater democratico sempre fora contestado. Enquanto um
documento interno enfatizava que “nenhum militante pode sair candidato a cargos no
Executivo ou Legislativo” (idem: 15), a Frente Povo Sem Medo € langada por iniciativa
do MTST com a intencdo explicita de incidir sobre a disputa institucional. Se o
movimento se transformava, por um lado, em um ator politico relevante no cenério
nacional, por outro, a vagueza de seu discurso ainda pautava sua postura em relacdo ao
governo, ao impeachment e & importancia da democracia parlamentar. Idas e vindas
descrevem melhor o processo do que a ideia de um caminho linear e progressivo no

sentido da representacdo e da luta “por dentro” do Estado.

Em 2016, porém, a narrativa do MTST parece que evolui com mais rapidez a favor de
um projeto de esquerda que, apesar de amparado prioritariamente na luta e na

mobilizagdo social “por baixo”, envolva a disputa institucional e a condugdo de

" “Critica a impeachment divide lideres de ato”. Folha de S.Paulo, 20/08/2015, A10
8 “Grupos agendam atos pro e contra saida da presidente”. Folha de S.Paulo, 04/12/2015, A7.



reformas “por cima”. O desempenho significativamente ruim do PT nas eleicdes
municipais de outubro daquele ano acelera esse movimento e abre a oportunidade de
criacdo de uma nova forca politica comprometida com elei¢des, mas cuja importancia é
reiteradamente apontada como secundaria. Ou seja, se a derrocada do PT como
principal forca da esquerda favorecia a emergéncia de uma nova organizacao capaz de
recuperar um projeto politico vinculado as camadas populares e 0 MTST reunisse
algumas condigOes para fazé-lo, o movimento via sua credibilidade inerentemente
associada a sua capacidade de mobilizacdo e a luta direta por moradia. Ademais,
principios e identidades construidos em torno dessa pratica e de uma narrativa critica ao
jogo eleitoral constrangeriam a entrada imediata na disputa institucional. O imperativo
moral (Polletta, 2006) de sua narrativa - cujo inicio remetia ao desamparo da populagédo
das periferias urbanas e o fim ao poder popular conquistado pela organizacdo e a luta
direta contra o Estado - dificultaria a criacdo de um novo partido. Ndo obstante, a
disputa institucional deixa de ser um desvio perigoso e o repertério de recusar
mediagdes formais. A ameaca agora vem da crise de representacdo e a referéncia se
torna o partido politico espanhol Podemos®. A narrativa de entdo parece muito distante

do que era aquela de 2013 ou até mesmo de meados de 2015.

A ampliacdo do escopo da luta, ou a incorporacao da disputa eleitoral no repertério de
acdo do MTST, evidenciada pela candidatura de Boulos a presidéncia, ndo implica,
porém, uma transformacdo substantiva da maneira pela qual o movimento explica a
realidade e a sua atuacdo. O mundo é, afinal, complexo para uma interpretacdo
sustentada em opcdes binarias de luta “por fora” do Estado ou de transformacdo “por
dentro” dele. A critica a democracia representativa que o MTST historicamente
desenvolveu ndo necessariamente vedava qualquer possibilidade de engajamento na
disputa institucional. lgualmente, uma narrativa renovada e movida pela ambiguidade
torna a familiar virtude da luta direta mais complexa e aberta a criacdo, em funcdo da
reinterpretacdo da histéria do movimento, de avalia¢des acerca da evolucéo do contexto
e, sobretudo, da énfase na conquista de direitos e na historia do movimento, desprovida

de oportunismo eleitoral®.

% Ver entrevista de Guilherme Boulos a Mario Sergio Conti, transmitida em 24 de novembro de 2016 pelo
canal Globonews, disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=cqZE1XbiYvU. Acessada em
16/01/2018.

10\er Simées et al. (2017).



https://www.youtube.com/watch?v=cqZE1XbiYvU

E nitido, nesse caso, que a narrativa do movimento sempre foi organizada em torno do
protagonismo do povo e da luta direta como estratégia primordial para a transformacédo
social. Com efeito, no ano em que o percurso rumo a politica-eleitoral e a representacao
mediada pelo voto como espaco de atuacdo do movimento se tornou mais evidente,
protestos e ocupacdes ndo foram negligenciados®. De fato, as iniciativas mais amplas
em termos de aliangas e mais ousadas em termos de alcance politico-institucional do
movimento sempre demonstraram preocupacao em exaltar a participagdo popular como
um imperativo estratégico, mas também moral, para qualquer projeto. Um panfleto

12 revela como a articulacdo entre

sobre a organizacao dos ‘“Bairros Sem Medo
participacdo e representacdo € feita com cuidado retérico. Ao mesmo tempo em que
aponta os riscos do “descrédito total com o sistema politico” e do discurso de 6dio que o
acompanha (Frente Povo Sem Medo, Bairro Sem Medo: 1), o documento alega que a
construcdo da frente Povo Sem Medo “busca agregar gente de todo o pais pautada
sempre pelos principios da autonomia politica, trabalho de base constante e mobilizacéo
popular” (idem: 2). De um lado, afirma-se a necessidade de resistir ao desmonte feito
pelos setores que se apoderaram do controle politico do Estado (sugerindo a disputa
dele), pelo outro, o lastro de legitimidade que sustenta esse movimento é o
compromisso com a luta com o povo e por fora das institui¢des. “Desde nossa fundagao,
a Frente Povo Sem Medo ndo saiu das ruas, foram centenas de atos, debate publicos e
mobilizagdes sobre os mais diversos assuntos” (idem). Se a situagdo exige “amplas e
profundas reformas populares que devolvam aos 99% tudo que nos foi tirado, (...) é
preciso entender que a luta estd em todo lugar”. Ou seja, ndo exclusivamente nas
instituicbes, mas também no seu interior. A ambivaléncia da narrativa é evidente:
“Quando despertamos para a luta do nosso dia-a-dia, comegamos a entender também a
importancia de lutar pela politica de nosso pais” (idem: 3). Em outras palavras, a
importancia da disputa pela politica (assumida como restrita a esfera institucional) se
torna clara quando nos damos conta de que a politica também ocorre fora das
instituicbes do Estado. As dualidades participacdo-representacdo, mundo social e
mundo politico, luta extrainstitucional e disputa eleitoral ndo ajudam a descrever a
pratica politica do MTST. Ao contrario, limitam a compreensdo das tensdes que a

permeiam e que atravessam dimensdes objetivas e subjetivas da formacéo e apreenséo

1 No inicio de 2017, o movimento ficou mais de 20 dias acampado em frente ao escritério da presidéncia
da Repuiblica na Avenida Paulista. No fim do mesmo ano, a ocupagdo “Povo Sem Medo de Sao
Bernardo” ganhou dimensdes significativas.

12 Espécie de ndcleos comunitarios ligados a frente Povo Sem Medo.



dos interesses e preferéncias de sua base. Formulagcbes tedricas negligenciadas pelo
debate tradicional sobre a representacdo, porém, podem oferecer caminhos interessantes
de reflexao.

Teorias marginais para estratégias excepcionais?

Enquanto visbes dominantes da representacdo tendem a opor representacdo e
participacdo e, portanto, a limitar o conhecimento acerca de préticas que partem
exatamente da interseccdo entre elas, pensadores marxistas ndo costumam encontrar
dificuldades epistemologicas relevantes para explicar o fendmeno. Afinal, sua base
tedrico-conceitual articula, justamente, os diferentes aspectos dos mundos
socioeconémico e politico. Entretanto, ela sobrepde as relagGes sociais as politicas, 0
que restringe a possibilidade de pensa-las de forma interdependente. E com a crescente
complexidade das relacGes de producdo, a importancia do politico para estabelecer
visdes de mundo e organizar a a¢do dos grupos sociais ndo deve ser negligenciada. Dai
a importancia de trabalhos como o de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, que enxergam
nas relacdes de representacdo potencial significativo para transformac6es sociais. Em
Hegemonia e estratégia socialista, os autores (2009 [1985]) partem da constatacdo de
que os pressupostos ontoldgicos do marxismo perderam validade na sociedade pds-
industrial. O antagonismo social deixaria de decorrer de relacfes objetivas e deveria
agora se apoiar em um processo de formacdo de sujeitos politicos, que passa pela
construcdo de cadeias de equivaléncia que conectem as prevalentes lutas identitarias.
Mobilizando o conceito gramsciana de hegemonia, os autores atribuem ao ambito
politico, identificado com a linguagem, a condicdo de articular forcas sociais dispersas
na constituicdo de sujeitos com vontades coletivas. Face ao esgotamento de concepcdes
rigidas de estrutura e superestrutura, a disputa cultural-hegemonica €é algada como tarefa

principal de atores comprometidos com a transformagéo.

Mais tarde, em A razdo populista, Laclau (2013) defende a constru¢cdo de uma
identidade popular, que requer o estabelecimento de uma fronteira interna a sociedade e
que seja capaz de dar coesdo a demandas plurais. O autor recorre ao conceito de
significante vazio, de inspiracdo lacaniana, para justificar a centralidade do lider,

responsavel por unir simbolicamente um grupo em torno de sua individualidade. Para



além do antagonismo, apoiado também em condi¢des materiais, as dimensdes afetivas
séo cruciais para a relacdo de representagéo (idem: 174-75). O populismo proposto por
Laclau ndo € um movimento com base socioldgica ou orientacao ideoldgica especificas,
mas uma logica politica, um sistema de regras que define um horizonte no qual alguns
objetos sdo representados e outros excluidos (182-83). A linguagem deve, entdo, ser
imprecisa e flutuante, pois responde a uma realidade social dificilmente apreendida em
contornos rigidos. Com efeito, o capitalismo dos dias de hoje criaria inimeros pontos de
ruptura e antagonismo, mas somente uma sobredeterminacdo dessa pluralidade
antagbnica poderia criar sujeitos anticapitalistas (idem: 222-23). A politica, portanto,
ndo € a pura administracdo no interior de um quadro institucional estavel, mas, par
excellence, a construcdo do povo. Assim, a definicdo se confunde com a nocdo de
populismo, cujo imperativo é a producdo de significantes vazios que articulem a

multiplicidade crescente de demandas.

Na reflex&o de Laclau, o radicalismo convive e depende da representagdo. Em sintonia
com trabalhos de autores como Saward, a representagdo ¢ pensada como um “processo
de médo dupla: um movimento do representado em direcdo ao representante e um
movimento correlativo do representante em direcdo ao representado” em que o
“representado depende do representante para a constituicdo de sua propria identidade”
(idem: 232). Assim como Urbinati, Laclau sugere que sem a intervencdo do
representante, ndo haveria a incorporacao de setores marginais a esfera publica (idem:
233). Em dialogo critico com a visdo simbdlica de Pitkin, o autor ainda alega que a
mobilizacdo do afeto é fundamental para a identificacdo de seguidores com um lider. A
representacdo constituiria 0 melhor meio para dar sentido ao que ndo passa de uma
massa heterogénea desprovida de acdo imanente e se distingue de interpretacGes
classicas que a concebem como algo que carrega a vontade pré-estabelecida do povo.
Laclau n&o ignora, com efeito, a existéncia de demandas objetivas, mas, para ele, a
democracia enquanto regime s6 poderia “fundar-se na existéncia de um sujeito
democratico, cuja emergéncia depende da articulacdo horizontal entre demandas de
equivaléncia” e resulta no “povo” (idem: 289). E a representacdo ¢ a pratica politica
capaz de fazer com que o momento universalista, em que um significado universal é
dado as demandas singulares pela oposi¢do ao status quo, prevaleca sobre 0 momento

particularista, tipico da participacao.



Autores como Antonio Negri e Michael Hardt, por sua vez, embora preservem a
distincdo estrutura-superestrutura, oferecem também possibilidades para pensarmos
fendmenos que, definitivamente, ndo estdo isolados na esfera politico-institucional. Ao
repensar o quadro teorico pelo qual o marxismo descreve as relagdes sociais e vislumbra
a emancipacdo dos trabalhadores em meio a transformacao neoliberal das relacbes de
producdo, os autores elaboram conceitos como império, multiddo e comum. No inicio
desse exercicio, era dificil encontrar elementos capazes de promover a reflexdo acerca
da representacdo politica (Hardt e Negri, 2000). Contudo, as ultimas contribuicdes de
Hardt e Negri, notadamente Assembly (Hardt e Negri, 2017), apontam direcGes
promissoras para a discussdo pretendida por este trabalho. Ademais, destaca os limites
de uma apreensdo particular do politico, comum aos avangos recentes da teoria da
representacdo e que pode decorrer da leitura de Laclau. Embora ainda marcado pelo
predominio do mundo social, em chave assumidamente teleoldgica, o trabalho de Hardt
e Negri desenvolve categorias que abrem margem a uma concepgdo mais relacional das

praticas de representacdo e participacao.

Se os livros anteriores dos autores indicavam um otimismo exacerbado com as lutas
espontaneas, Assembly aponta um certo fetichismo da horizontalidade e sugere a
reflexdo acerca de novos mecanismos e praticas para a lideranca. A afirmacédo politica
da imanéncia ndo deveria recusar normas e estruturas organizacionais, embora essa
tarefa ndo caiba mais aos partidos politicos (Hardt e Negri, 2017: 7, 13). Impde-se,
entdo, a construcdo de organizacdes sem hierarquia, mas duradouras, como resultado de
um processo dialético que articule tatica e estratégia, espontaneidade e planejamento
politico (idem: 18). Os papéis historicos deveriam ser invertidos: “a estratégia para os
movimentos e a tatica para a lideranga” (idem). Para isso, porém, os projetos politicos
devem estar enraizados na vida social. Hoje, seria preciso mudar “nossa perspectiva do
ambito politico para o social, ou melhor, casar os dois”, pois, s6 assim, seria possivel
espalhar circuitos e capacidades de cooperacdo e compreender que os talentos da

cooperacdo social sdo uma base sélida para a organizacao politica (idem: 40).

O poder constituinte, concluem os autores, ndo pode ser concebido puramente em
termos politicos, mas deve ser articulado com comportamentos sociais e novas
tecnologias de subsisténcia, resisténcia e transformacéo da vida (Hardt e Negri, 2017:
41). De tal maneira, as redes materiais de cooperagdo que animam a producdo e a

reproducdo da vida social constituiriam as bases para novas formas democréticas de



organizacéo politica e institucional (idem: 42). Inserindo o politico nos circuitos da vida
social e econdmica, a multiddo o toma em suas mdos. Com efeito, ao incorporar
ferramentas de producdo, se apropriar de seu trabalho cognitivo e cooperativo e,
portanto, ganhar autonomia em relacéo ao capital, a multiddo produziria e reproduziria a
sociedade e expandiria as possibilidades de organizacgdo politica (idem: 133). A partir da
observacdo de diversas iniciativas contemporaneas, Hardt e Negri esbocam formas de
luta que combinam substancialmente as disputas institucional e extrainstitucional. Eles
propGem, por exemplo, a ideia de social unionism, entendida como a unido entre
sindicatos e movimentos sociais capaz de, por um lado, transformar praticas
conservadoras e extrapolar a luta dos trabalhadores para fora das fabricas e, por outro,
dar longevidade e efetividade aos movimentos (idem: 148). A ideia de que estruturas de
poder devem ser pressionadas por dentro e por fora, por sua vez, ganha corpo no
conceito de “contra-poder”, ilustrado, por exemplo, pela relacdo oportuna entre os

sovietes e o Estado na jovem URSS (idem: 255).

Em Assembly, Hardt e Negri também apontam a necessaria combinacdo do que
qualificam de trés estratégias primarias de transformacdao social: o éxodo, o reformismo
antagonistico e a estratégia revolucionaria. Associada a politica prefigurativa de
movimentos sociais que deliberam horizontalmente, o éxodo teria o potencial de ser a
mudancga que oS movimentos querem no mundo, embora rodeados por outra realidade
sobre a qual tém pouco alcance (idem: 275). O reformismo antagonistico remete a
nocdo de guerra de posicdo e a luta politica no campo da cultura. O processo eleitoral,
aqui, € mobilizado como tatica recorrente, assim como a luta direta por direitos (idem:
277). Por fim, a estratégia revolucionaria, ou hegemdnica, tem como desafio destruir e
criar novas instituicBes. O argumento de Hardt e Negri € de que elas ndo deveriam ser
pensadas isoladamente, mas podem e devem se reforcar mutuamente. A tomada do
poder deveria abrir espacos para praticas prefigurativas e alimentar uma transformacéo
das instituices que perdure a longo prazo. Por outro lado, praticas de éxodo deveriam
complementar projetos de antagonismo e tomada de poder (idem: 278). Assim, as lutas
se articulam por dentro e contra o sistema de governo existente (idem). Embora criticos
a compreensdo tradicional de representacdo, portanto, os autores ndo deixam de

contemplar praticas representativas ao pensar o repertorio politico da multid&o.



Concluséao

O compromisso analitico-normativo com algum dos polos do dualismo representacéo-
participagdo é evidente também nesses esforgos teoricos, o que dificulta a apreensédo da
conexdo entre ambos sob a forma de um continuum. Contudo, as contribuicdes originais
desses autores abrem possibilidades para pensarmos praticas politicas que néo
necessariamente correspondem & pureza dos quadros conceituais. Com efeito, acdes
politicas contemporéneas, como a do MTST, parecem estar apoiadas tanto na imanéncia
das necessidades e vontades quanto na transcendéncia de claims e identidades. E por
meio da combinacdo das dimensdes simbdlica da representacdo e substantiva dos
interesses, com atencdo cuidadosa ao contexto e as condi¢cbes em que eles tém seus
contornos definidos, que poderemos contribuir para uma observacdo mais precisa da
sobreposicdo de praticas complexas de participacdo e representacdo. Nao se trata de
evocar um suposto ineditismo histérico™® ou de ignorar a atencdo que esse fendmeno
vem recebendo por certos campos de investigacdo™*, mas de aprofundar o conhecimento
acerca de estratégias que, indisciplinadamente, desrespeitam as fronteiras
epistemoldgicas entre os mundos politico e social e 0 impacto disso sobre os canones da
teoria. A pratica deve, portanto, iluminar uma férmula do agir politico que, como
apregoa Miguel (2018: 192), seja capaz de conciliar seus carateres representativo, que o
permite dar voz a muitos, e participativo, por meio do qual a politica se torna algo mais

gue a mera expressdo de vontades individuais.

3 A combinacio de préaticas politicas participativas e representativas ndo é inédita e informou boa parte
da acdo e da reflexdo da “Nova Esquerda” dos anos 70 e 80. Em escala nacional, a histdria do Partido dos
Trabalhadores sintetiza essa tenséo.

4 Estudiosos dos movimentos sociais, como della Porta (2015) e Hutter et al, tém defendido a
investigacao de organizagdes hibridas, que combinam prerrogativas e praticas de movimentos e partidos.



Participacao e representacdo em novas estratégias politicas: tensdes préaticas e

desafios teoricos

Philippe Scerb

O texto apresenta os limites da apreensdo convencional da representacdo pela teoria politica
para a compreensdo de estratégias que combinam praticas de participacdo e representacdo. O
caso do MTST é evocado para ilustrar os problemas dessa literatura e apontar possiveis

caminhos de reflexdo tedrica.
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