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Compreendendo a motivagéo estatal em contribuir para operagdes de paz

Resumo: O que leva um pais contribuir com soldados e recursos para operacdes de paz
das Nacdes Unidas? Objetivando compreender as motivacdes brasileiras na participacdo
nas operacoes de paz em Mocambique e Angola durante os anos 1990, o presente texto
traz os principais motivos presentes na literatura que explicam por que os paises, inclusive
o0 Brasil, contribuem para missGes de paz das NacGes Unidas. Dessa forma busca-se
demarcar o melhor modelo explicativo a ser utilizado na analise das operacdes acima
citadas. Assim, sdo analisados dois grandes eixos explicativos. No primeiro, de carater
sistémico, analisa-se como as correntes realista e liberal compreendem a contribuigéo
estatal para missoes de paz evidenciando suas qualidades e deficiéncias. O segundo eixo,
relacionado a Analise de Politica Externa, aponta como fatores nao-sistémicos (opinido
publica, midia, burocracias estatais, perfil da lideranca e o papel do Congresso Nacional)
também influenciam nessa tomada de decisdo. Por fim, busca-se compreender o melhor
modo de se analisar as motivacoes brasileiras nas operacdes de paz. Argumenta-se que a
principal dificuldade das proposicGes presentes na literatura é ndo considerar 0 processo
decisério de tomada de decisdo e a conjuntura na qual este ocorreu. Ao reconhecer a
importancia desse fator percebe-se que os pontos levantados durante o texto ndo sao
mutuamente excludentes, mas sim, estdo presentes na tomada de decisdo em graus
variados de relevancia. Portanto, uma vez que o0 processo decisorio brasileiro é ad hoc,
apenas através da compreensdo da conjuntura especifica do periodo da decisdo € que se
pode empregar os fatores explicativos contidos na literatura.

Palavras-Chave: Politica Externa Brasileira; Operagdes de Paz; Processo Decisorio.



Compreendendo a motivacéo estatal em contribuir para operagdes de paz

1 — Introducéo

As operacdes de paz das Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) podem ser
consideradas um dos mecanismos mais importantes na promocdo da paz e seguranca
internacional, tornando-se uma das faces mais visiveis da organizacdo (UZIEL, 2015;
FONTOURA, 2005; KENKEL, 2013). Fruto da necessidade de se contornar a paralisacao
do Conselho de Seguranca (CSNU) durante a Crise de Suez em 1956, desde entdo as
operacbes de paz ampliaram sua abrangéncia geografica, assumindo novas
responsabilidades e objetivos, aumentando o tamanho dos seus contingentes militares e
civis e afetando cada vez mais paises, seja 0s Estados Anfitribes que recebem as

operacdes em seus territorios, seja aqueles que contribuem com tropas e observadores.

Em relacdo a contribuicdo para operacdes de paz, o Brasil pode ser considerando
um importante e histérico contribuinte de tropas e observadores, tanto que o pais esteve
presente na primeira missao de paz no Egito, United Nations Emergency Force — UNEF
| (1956-1966). Essa relagdo brasileira com as missfes de paz também é exemplificada
pelas importantes participagdes do pais nas operacGes em Mocambique (1992-1994),
Angola (1995-1997), Timor-Leste (1999-2005), Libano (inicio em 2011) e,
principalmente, na Missao das Na¢oes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH),
na qual, além de maior contribuinte de tropas, o Brasil exerceu também o comando militar
durante toda a vigéncia da operacdo (UZIEL, 2015). No geral, cerca de 50 operacGes de
paz das Nac¢des Unidas contaram com algum tipo de participacao brasileira, algo em torno
de 70% do total de miss@es autorizadas pela ONU (HAMANN, 2015).

Essa importante presenca do pais em missdes de paz fomentou grande nimero de
andlises acerca da relacdo entre Politica Externa Brasileira (PEB) e a participacdo do pais
em operagOes de paz da ONU. Nessa literatura, uma das ideias mais bem estabelecidas é
que as operacOes de paz sédo utilizadas pela diplomacia brasileira como instrumento para
se alcancar determinados objetivos internacionais (MIYAMOTO, 2008; UZIEL, 2015;
NASSER, 2012; BRACEY, 2010). Assim, a participacdo em missdes de paz ndo € vista



como um fim em si mesma, mas sim, como um recurso utilizado pela diplomacia nacional

na obtencdo de metas no ambito internacional.

Dessa consideracdo surge um questionamento: se as operacdes de paz estdo sendo
instrumentalizadas pela PEB, é possivel que os objetivos propostos estdo sendo
alcancados? Em outras palavras, a participacdo em operacOes de paz, entendida como
instrumento de politica externa, pode ser considerada um mecanismo Util na promocéo
internacional do Brasil? Ndo é comum para as Analises de Politica Externa fazerem
avaliac@es das politicas internacionais dos paises, mas, uma vez que a Politica Externa é
uma Politica Publica como qualquer outra (MILANI, PINHEIRO, 2013), ela também
deve estar sujeita a avaliacGes de custo e beneficio, eficacia e eficiéncia, por exemplo.
Uma acdo internacional tdo custosa para o orgcamento publico e que demanda tamanho
empenho de diversos ministérios (como é o caso do envio de tropas) deve ser avaliada
para saber se alcangou seus objetivos, isto €, se € um instrumento de politica externa eficaz

e se deve ser utilizado novamente.

A ideia de se avaliar a acdo internacional do Estado € valida, mas sua realizacao
ndo e simples. Surge o seguinte problema: como avaliar se uma determinada acdo de
Politica Externa implementada no ambito internacional foi eficaz? Quais parametros
utilizar para fazer tal avaliacdo? Parece razoavel afirmar que a maneira mais segura de se
avaliar a eficacia de uma participacdo brasileira em uma operacdo de paz é pautar a
avaliacdo através dos objetivos do proprio Estado Brasileiro em relacdo a contribuicao.
Com isso, no momento em que o analista reconhece 0s objetivos do Estado com as
missdes, a avaliacdo ocorrerd em bases comuns e poderd, inclusive, questionar a prépria
avaliacdo do Estado brasileiro em relacdo as operagdes de paz pois parte-se de uma
mesma base de comparagdo. Nesse sentido, entende-se que seja necessario primeiramente
estabelecer quais sdo as motivagoes e objetivos brasileiros em participar da operacao de
paz para, a partir disso, estabelecer indicadores que revelem a eficacia da participacdo em

missOes de paz como instrumento de politica externa.

Ao assumir essa perspectiva, faz-se mister identificar quais sdo os objetivos e
motivagdes do pais em participar em operagdes de paz. Esse é o objetivo do presente
texto. Procura-se aqui verificar na literatura as principais motivacdes e objetivos dos

Estados em geral, e do Brasil especificamente, que expliquem a contribuicdo de tropas e



observadores para operacOes de paz da ONU para posteriormente determinar o melhor
modelo explicativo para as motivagcOes brasileiras em participar de operacdes de paz.
Nessa andlise, sera avaliada a capacidade desses itens de serem aplicados no caso
brasileiro, mais especificamente nas operacfes de paz realizadas em Mocambique e

Angola durante a década de 1990.

Nesse intuito, o texto descreve duas grandes areas de analise nas quais essas
motivacdes podem ser alocadas. Primeiramente, uma perspectiva sistémica discute como
as correntes liberal e realista compreendem a contribuigéo estatal para operagdes de paz.
Em seguida, através de uma perspectiva mais relacionada a Analise de Politica Externa,
considera-se diferentes fatores ndo-sistémicos que podem contribuir no entendimento
dessas motivacOes: acdo das burocracias, opinido publica e midia, perfil da lideranca e

papel do parlamento.

Por fim, a Ultima secdo procura concatenar as informacdes adquiridas ao longo
texto na tentativa de estabelecer o melhor modelo que explique as motivacdes brasileiras

para participagdo em operagdes de paz.

2 — As correntes no nivel sistémico
2.1 - A corrente liberal

A corrente liberal e a corrente realista dividem as proposicoes e ideias que buscam
explicar as motivacdes dos paises em participar de operacGes de paz através de uma
perspectiva sistémica das relac@es internacionais. Laura Neack (1995) afirma que a
corrente liberal, ou de acordo com a autora a ‘corrente idealista’, cré que o envolvimento
dos Estados em operacdes de paz transcende seus interesses nacionais, e pode inclusive
chocar-se com eles. A participacdo nessas missdes decorreria de uma obrigacdo inerente
aos Estados de proteger a paz e a seguranga internacionais assim como de proteger as

normas e os valores internacionais (NEACK, 1999, p. 183).

Os principais apontamentos levantados por essa corrente liberal podem ser
divididas em dois grandes grupos: 1) promocéo de valores e normas internacionais; e 2)

interesse humanitario em participar de operagdes de paz.



2.1.1 — Os valores internacionais na corrente liberal

Em relacdo aos valores internacionais, estes estdo relacionados a promocéo da paz
e seguranca internacional, assim como de outros principios caros ao sistema internacional
como a soberania e ndo-intervencdo, por exemplo. Assim, a busca pela paz levaria os

Estados a participarem de operacdes de paz.

Uma das possiveis formas de se compreender os valores internacionais como
motivacdo dos Estados em participar de operacOes de paz é atraves da ideia de bens
publicos puros. Como explicam Bobrow e Boyer (1997), bens pablicos puros sdo aqueles
cujo consumo por um individuo ndo interfere no consumo dos demais e cujo acesso €
acessivel a todos sem restricdo (BOBROW, BOYER, 1997, p. 725). A partir desse
conceito, 0s autores argumentam que varios 6rgaos que lidam com Operacdes de Paz
creem na ideia de que essas missfes sdo provedoras de bens publicos puros como a paz,
o fim dos conflitos e a criagdo de um ambiente internacional mais propenso a negociagédo
e adiplomacia. Nesse sentido, aqueles que associam a paz internacional a um bem publico
puro entendem que a motivacdo maior dos contribuintes é a criacdo desse ambiente mais

estavel e benéfico a todos.

Contudo, Neack (1999, p. 188) critica a corrente liberal ao afirmar que os valores
internacionais utilizados para explicar a contribuicdo estatal para operacdes de paz ndo
moldam todas as agdes dos Estados no ambito internacional sendo, na realidade,
conflitantes com outras acGes desses paises. Se 0s paises, inclusive as poténcias médias
tdo relevantes para as operacOes de paz, estivessem comprometidas com a paz mundial e
o fim dos conflitos armados no mundo, estes ndo seriam também grandes vendedores de
armas para regibes de conflitos, assim, € incoerente que um pais comprometido com a

paz internacional seja um grande vendedor de armamento (NEACK, 1999).

Neack (1999) aponta outras duas incoeréncias empiricas do modelo de valores
liberais. Primeiramente, se existisse uma preocupacgéo legitima com a paz mundial ndo
seriam observados diversos casos onde as tropas em uma missdo de paz ainda recebem
ordens de seus superiores nacionais e nao dos chefes da missdo da ONU. Por fim, Neack
(1999) questiona o quanto os valores internacionais podem realmente sobrepujar o poder
dos interesses nacionais das grandes poténcias no que se refere a autorizagdo do emprego

de operagOes de paz em suas areas de influéncia.



Outra importante vertente dos valores liberais aponta que regimes democraticos
teriam maior propensdo de participarem de operacOes de paz. Essa vertente,
acompanhando as proposicdes da teoria da paz democratica, defende que paises
democraticos teriam maior propensdo a fazerem parte de organismos internacionais e de
construirem um sistema internacional mais pacifico e, consequentemente, participarem
de operagdes de paz (SOTOMAYOR, 2010; BELLAMY, WILLIAMS, 2013). Contudo,
Sotomayor (2010) aponta que essa corrente esta cada vez mais distante da realidade pois
ao mesmo tempo que as democracias consolidadas da Europa, América do Norte e
Oceania se distanciam cada vez mais das operacdes de paz, paises com regimes ditatoriais
e autoritarios do mundo subdesenvolvido se tornaram os principais contribuintes de

tropas para operacgdes de paz nos ultimos anos.

Vale salientar que os valores e normas internacionais também podem constranger
0s paises contribuinte. Mullenbach (2005) aponta que quando existe no sistema
internacional uma norma de ndo intervengdo nos assuntos internos de um Estado, isto &,
0 completo respeito a soberania dos Estados em seus assuntos internos, a ocorréncia de
operacOes de paz é menor. Isso mostra como valores e normas internacionais também
podem constranger o uso das operacOes de paz e a respectiva participacdo dos paises.
Contudo, o préprio autor afirma que o periodo pds-Guerra Fria apresenta um processo de
relativizacdo do conceito de soberania estatal. Essa relativizacdo da norma internacional
vem paulatinamente permitindo que um maior nimero de operacbes de paz seja
autorizado pelo CSNU, possibilitando a participacdo de mais paises (MULLENBACH,
2005, p. 538).

Por fim, os Estados podem buscar através da participacdo em operacOes de paz
modificar ou influenciar os valores e normas internacionais. Como afirma Nasser (2012)
um dos interesses brasileiros em participar de operacdes de paz é poder, atraves do
aumento de sua projecdo internacional, influenciar na formulagdo das normas e
organismos internacionais. De acordo com o autor, “Na 6tica brasileira, influéncia € poder

e a traducéo do poder é influéncia (NASSER, 2012, p. 225).



2.1.2 — O interesse humanitario na corrente liberal

Relacionado com a ideia de que valores importam esta a ideia de que a necessidade
de ajuda humanitaria possa ser a causa dos paises se sentirem impelidos a enviarem

tropas, observadores e financiarem operacdes de paz.

De acordo com Rost e Greig (2011), uma das forcas que influenciam os paises a
participarem de operacdes de paz em guerra civis € a necessidade humanitaria do conflito,
isto é, quanto maior o sofrimento humano em determinado conflito maior a chance dos
paises contribuirem para operacGes de paz. Trabalhando com o conceito de emergéncia
humanitaria (genocidio, politicidio, fluxos intensos de refugiados, casos com elevado
grau de sofrimento humano), os autores afirmam que nesse tipo de situacao tanto paises
vizinhos quanto distantes podem sentir-se obrigados a participar de operagdes de paz. Se
por um lado os paises vizinhos tém um interesse direto em resolver a crise, principalmente
em casos de fluxo de refugiados para o interior de seus proprios Estados, por outro, paises

distantes podem sofrer pressdes internas e internacionais para que fornecam ajuda.

Em relacdo a esse ultimo apontamento, Bove e Elia (2011), assim como Rost e
Greig (2011), apontam a importancia das pressdes da midia e dos grupos de pressao para
que paises distantes contribuam para operacgdes de paz. No caso da midia, o ‘efeito CNN’
tem capacidade de modificar acdes de politica externa dos governos por conta da forga
que as imagens dos conflitos e do consequente sofrimento humanitario tem na opinido

publica gerando pressdo sobre os tomadores de deciséo.

Esse tipo de preocupacdo humanitéria esta intrinsecamente relacionado com uma
mudanca de interpretacdo dos conceitos de soberania estatal sobre assuntos internos e o
aumento da importancia dos direitos humanos no &mbito internacional. Em suma, paises
que contribuem para operacGes de paz motivados por questdes de urgéncia humanitaria
creem que a ac¢des militar é a unica forma, a0 menos no caso especifico, de se resolver
uma situacdo de crise humanitaria (ROST, GREIG, 2011, p. 174-75).

Dentro da literatura brasileira sobre o assunto, essa tematica pode ser relacionada
ao conceito de ‘diplomacia solidaria’ definida por Seitenfus (2006) como uma agéo
coletiva regida pela ONU “feita por terceiros Estados intervenientes num conflito interno

ou internacional, desprovidos de motivagdes decorrentes de seu interesse nacional e



movidos unicamente por um dever de consciéncia (SEITENFUS, 2006, p. 8 — grifo

nosso).

O conceito de ‘diplomacia solidaria’ passou a ser largamente utilizada na literatura
a partir de 2004 com o inicio da participacdo brasileira na MINUSTAH (AGUILAR,
2015). Como afirma o proprio Seitenfus (2006), no caso haitiano ndo havia interesses
materiais ou estratégicos brasileiros em relacdo ao pais caribenho, muito menos pressao
interna para que o Brasil desse fim ao sofrimento da populacao haitiana. O que houve foi
uma acao propria do governo brasileiro em querer ajudar um pais que sofria com graves

problemas sociais e politicos.

Nasser (2012), por sua vez, ao descrever o conceito de ‘solidariedade ativa’
(muitissimo similar ao conceito anterior) afirma que a¢des internacionais brasileiras no
periodo ndo estdo deslocadas dos interesses pragmaticos brasileiros em fomentar o
multilateralismo e as relagdes bilaterais dos paises. Na realidade, segundo o autor, essas
motivacOes pragmaticas do Brasil estdo associadas a uma ideia de responsabilidade

brasileira em fornecer ajuda internacional para povos e paises necessitados.

Como visto acima, parece claro que o conceito de ‘diplomacia solidaria’ ou
‘solidariedade ativa’ da diplomacia brasileira esta relacionado a um periodo especifico, a
partir de 2004 com a MINUSTAH. Ndo obstante, Verenhitach (2008, apud Gongalves,
2013) evidencia que a ideia de ‘diplomacia solidaria’ estaria inserida na propria
Constituicdo de 1988 onde se afirma que as relacBes do Brasil com o exterior seriam
pautadas pela “coopera¢do entre os povos para o progresso da humanidade”. Nesse
sentido, a ideia central da ‘diplomacia solidaria” ja existiria desde o fim da década de
1980 como um valor moral, que se por um lado influenciava as posigdes brasileiras em
politica externa, por outro sO viria a ser explorado na pratica com a MINUSTAH
(VERENHINTACH, 2008, apud GONCALVES, 2013). Essa interpretacdo, de certa
forma, permite o questionamento se as participagdes brasileiras nas operagdes na década
de 1990, como aquelas em Mocambique e Angola, ja ndo estariam sendo influenciadas
por uma acgdo solidaria e altruista do pais frente a necessidade humanitaria de outros

POVOS.



2.2 — A corrente realista

A outra corrente da perspectiva sistémica é a corrente realista. Como explica
Laura Neack (1999), a base da explicacdo realista sobre as motivac6es dos Estados em
participarem de operagdes de paz é que os Estados “do whatever they can, to protect and
preserve their national interest” (NEACK, 1999, p. 184).

Os Estados que contribuem para operacdes de paz almejariam a perpetuacgdo e
protecdo do status quo internacional, isto &, o seu interesse nacional esta intrinsecamente
relacionado com a continuacao do status quo vigente. As poténcias médias teriam grande
importancia pois, uma vez que foi nesse sistema que essas poténcias conseguiram
alcancar uma posicao de relativo destaque, elas teriam maior interesse em querer manté-
lo (NEACK, 1999). A participacdo em operacdes de paz seria 0 meio encontrado pelas
poténcias médias para de ter maior autoridade e respeito nas questdes de seguranca
internacional mesmo sem ter os recursos e poder das grandes poténcias (SOTOMAYOR,
2010, p. 169).

A relacdo entre poténcias médias e as operacdes de paz pode também pode abarcar
poténcias emergentes. Como afirma Neack (1999), poténcias médias ndo-ocidentais
como Brasil e India, assim como paises menores e pobres, na visdo realista, também
participariam de operacfes de paz visando a manutencdo do status quo, mesmo que ele
ndo responda a todos 0s seus interesses. Percebendo a impossibilidade de modificar todo
0 sistema a seu favor, esses paises procuram inserir-se dentro do proprio sistema para
alcancar seus interesses e com isso melhorar sua posigdo. Assim, “participation in UN
peace-keeping can derive from an interest in protecting the international system and the
participant states current or desired position in that system” (NEACK, 1999, p. 184).

Partindo dessa concepcao realista, é possivel dividir esses dois grandes grupos de
motivacdes: o primeiro grupo trata das motivacdes relacionadas a busca por maior
insercdo internacional dos paises através das operacOes de paz, nesse sentido, destacam-
se a busca por status internacional e maior inser¢cdo nos mecanismos de paz e seguranca
internacionais; o segundo grupo trata dos interesses materiais dos Estados, isto &,
interesses geoestratégicos e aqueles relacionados a acesso a mercados através da melhoria

das relacGes bilaterais com paises e regides que recebem as operacgdes.
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2.2.1 — Ainsercdo internacional na corrente realista

Como ja visto acima, um dos objetivos dos paises em participar de operacdes de
paz seria a manutencdo do status quo internacional e, principalmente, a protecdo ou
ascensdo da posicao desses paises dentro desse sistema (NEACK, 1999; SOTOMAYOR,
2010). Quando essa inser¢do ocorre através das operagdes de paz, ela esta intrinsecamente
relacionada com as questfes de paz e seguranca internacional. Assim, ao contribuir para
operacdes de paz, os paises buscam ter mais voz e influéncia nos organismos que tratam

de paz e seguranga internacional, como o Conselho de Seguranca.

Em relacdo ao CSNU, tanto a literatura mais geral quanto a literatura brasileira,
apontam que a busca de alguns paises, inclusive o Brasil, em se tornar um membro

permanente do conselho é um dos objetivos principais para a participacao nessas missoes.

Bove e Elia (2011), levantam a possiblidade de que paises candidatos a um assento
permanente no CSNU teriam maior interesse em participar de operacdes de paz. Segundo
0s autores, esses possiveis candidatos acreditam que as operac¢des de paz possam ser um
meio de fomentar sua posicdo no sistema internacional e, com isso, fortalecer sua
candidatura ao Conselho. Contudo, se por um lado ha significancia estatistica na relacédo
entre possiveis candidatos e a contribuicdo para operagdes de paz, por outro, ser ou nao
membro ndo-permanente no Conselho ndo gera uma correlagdo com participagdo em

operacdes de paz.

No caso brasileiro, a busca por um assento no Conselho de Seguranca €
constantemente trazida para explicar o interesse do pais com as missdes de paz. Como
apontam Hamann (2015), Bracey (2010) e Aguilar (2015), a contribuicdo brasileira em
operacdes de paz esta, antes de mais nada, relacionada ao apoio do pais ao
multilateralismo como forma de insercdo internacional. Surge a divida, contudo, se esse
apoio ao multilateralismo é baseado em um apoio aos valores internacionais ou, como
afirmado acima, em uma adequacéo das capacidades materiais do pais frente as grandes
poténcias tornando o apoio ao multilateralismo uma saida pragmatica para as pretensoes

internacionais do pais.

Em relagdo ao Conselho de Seguranca, propriamente dito, Aguilar (2015) afirma

que “A partir da década de 1990, o aumento da presenca brasileira nas missoes de paz
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pode ser relacionado com o pleito por um assento permanente no CSNU” (AGUILAR,
2015, p. 125), periodo no qual o Brasil retoma, no governo Itamar Franco, sua histdrica

demanda por um assento permanente no Conselho de Seguranca.

Também analisando as contribuigdes brasileiras em missdes de paz, Djuan Bracey
(2010) correlaciona o interesse brasileiro por maior prestigio internacional com a busca
pelo assento permanente. Como afirma o autor, o interesse pelo CSNU visa garantir “ao
Brasil maior peso regional da América Latina e uma forte presenca nos assuntos militares
e econdmicos internacionais” (BRACEY, 2010, p. 316). Nao obstante, Nasser (2012)
lembra que por mais que a literatura sempre correlacione a participacdo brasileira em
operacdes de paz como uma espécie de credenciamento brasileiro o Conselho, essa
correlacdo ndo é ratificada pelo Ministério das RelacGes Exteriores ou pela Presidéncia,
principalmente no caso da operacéo de paz no Haiti, onde o multilateralismo e as questdes

humanitarias eram geralmente elencadas como razdes da participacao do pais.

Como afirmado na introducdo, quando se analisa a insercéo internacional através
dessa légica realista, as operacGes de paz se tornam instrumentos, meios a serem
utilizadas pela politica externa, brasileira inclusive, em busca por maior ascenséo global.
Como afirma Miyamoto (2008) através das operacBes de paz o Brasil procura apresentar-
se como importante membro da comunidade internacional objetivando lugar de destaque;
ndo ha um espirito de solidariedade, mas sim, um “raciocinio pragmatico de custos e
beneficios, qual o lucro a ser obtido, e 0 que poderéa ser reivindicado em nome de sua
presenca em terras estrangeiras, fazendo uso utilitarista de sua politica. (MIYAMOTO,
2008, p. 365).

2.2.2 — Interesse Material na corrente realista

Além da busca por insercao internacional, seja através do multilateralismo ou por
um assento no CSNU, os pesquisadores da area também apontam interesses e objetivos

materiais especificos que os paises almejam quando participam de operagdes de paz.

A correlagéo entre interesses materiais e operagdes de paz pode ser encontrada
desde autorizacdo das operacOes de paz pelo CSNU. Como aponta Neack (1999), é

possivel perceber que as operacdes de paz sdo autorizadas em paises e regides ou onde

12



n&o existe interesse particular das grandes poténcias mundiais (membros permanentes do
CSNU) ou quando esses paises permitem que haja tal tipo de intervencao internacional.
Desse modo, a propria autorizagdo de uma operacao de paz ja € uma disputa de interesses

particulares das grandes poténcias.

Contudo, ndo sdo apenas as grandes poténcias que tem interesses
materiais/particulares em relacdo as operacGes de paz. Como apontam Rost e Greig
(2011) e Bove e Elia (2011), existem interesses de seguranca que podem levar 0s paises
a contribuirem para opera¢des de paz. Segundo esses autores, Estados vizinhos a paises
com graves conflitos ou crises humanitarias tem maior propensdo a contribuirem nessas
operacdes de paz. A preocupacdo com possiveis spillovers, isto é, o transbordamento de
conflitos e crises para paises da mesma regido forcaria determinados Estados,
(preocupados em evitar fluxos de refugiados para seus paises, por exemplo) a

participarem de missdes objetivando finalizar as crises ou conflitos nos vizinhos.

Paises vizinhos ainda teriam interesse de aumentar seu grau de influéncia na
prépria regido e nos paises que recebem missdes de paz ou querer evitar que outros paises
tenham algum tipo de influéncia na sua propria regido, para isso a participacdo em
operacdes de paz responderia a um interesse particular desses Estados em fomentar ou
manter sua influéncia regional (ROST, GREIG, 2011; BOVE, ELIA, 2011).

Mullenbach (2005), por sua vez, aponta uma questdo geoestratégica: a existéncia
de aliancas militares e a influéncia de grandes poténcias nos conflitos. De acordo com o
autor, a existéncia de uma alianca militar entre um Estado em crise e uma poténcia
mundial ou regional inibiria a participacao de outros paises em uma operacao de paz nesse
pais; a ideia aqui € que a alianca militar torna o pais uma zona de influéncia da poténcia
0 gue se por um lado inibe a participacdo de outros paises na operacao de paz, por outro

obriga a poténcia a utilizar sua influéncia politica para resolver a situacao.

Interessante notar também que o aprofundamento de relacbes bilaterais é
considerado um dos interesses materiais mais levantados na literatura que levariam os
paises a contribuirem para essas operagdes, nesse sentido, “states with importante
political, social, and economic interests in a civil war country have clear incentives to
intervene militarily to protect those interests” (ROST, GREIG, 2011, p. 174). Os autores

exemplificam esses interesses como a existéncia de um passado colonial entre 0s paises,
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relacfes étnicas comuns e aprofundamento de trocas comerciais entre os paises. Com
excecdo das relagBes étnicas comuns, 0s outros dois pontos podem ser Gteis para um

melhor entendimento do caso brasileiro.

Seguindo na argumentacéo, Rost e Greig (2011) apontam que um passado colonial
comum produziria um ‘interesse historico’ que fomentaria a participagdo em operacdes
de paz. Os autores exemplificam através das relacdes entre antigas metropoles e colénias,
isto €, haveria ainda um ‘senso de responsabilidade’ que levaria antigas metropoles, como
Franca e Reino Unido, a participarem de operagdes em antigas colonias. O caso brasileiro
ndo se encaixaria nessa explicacdo pois o pais nao foi um colonizador. Contudo, talvez
seja possivel argumentar a existéncia de um ‘passado colonial comum’ entre ex-coldnias,
no caso o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPS), todos
colonizados por Portugal, o que gerou um estreitamento de lagos entre eles, fazendo
crescer o interesse estratégico brasileiro nesses paises. Nesse sentido, Sotomayor (2010)
ressalta a importancia das relaces culturais como a grande populacdo brasileira de
origem africana o que, de certa forma, cria uma relacdo moral entre os dois lados do
Atlantico, fundamentando o grande nimero de participacdes brasileiras em operacoes de
paz no continente africano durante a década de 1990.

Outros autores defendem que o interesse da participacdo brasileira em operacdes
de paz esté relacionado a questdes mais materiais das relacdes bilaterais com os paises e
regides nas quais as missdes sdo empregadas. Ao inves de se basearem em uma questao
cultural ou historica, muitos autores valorizam uma perspectiva mais pragmatica e voltada
a questdes econémicas e politicas (HAMANN, 2015; UZIEL, 2015).

Mesmo dando espago para o relacionamento historico entre Brasil e Africa,
Sotomayor (2010), citado acima, defende a ideia de que os interesses econdémicos
brasileiros na busca por mais mercados na Africa foram importantissimos para motivar o
envio de tropas para o continente durante a década de 1990. Segundo o autor, o Brasil
buscava aumentar seu acesso aos mercados africanos e asiaticos para poder vender seus
bens manufaturados e sua producéo bélica. Essa questdo comercial é retomada por Uziel
(2015) ao revelar que a promocédo do comercio e dos investimentos brasileiros nos paises

e regides que recebem as operacGes de paz € um dos tdpicos mais presentes em
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documentos oficiais do Governo Federal e Congresso Nacional quando da aprovacao de
envio de tropas ou observadores para missoes de paz.

Politicamente, Aguilar (2015) sugere que essa intensa participacdo brasileira em
operacOes de paz em Mogambique, Angola e Timor Leste, além de condicionadas por
uma histoéria e lingua comum, “podem indicar também, o interesse brasileiro de projetar
poder no &mbito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)” (AGUILAR,
2015, p. 126). Essa correlacdo descrita por Aguilar (2015) € de extrema relevancia para
se entender os interesse e objetivos do Brasil em enviar tropas esses paises durante a
década de 1990, periodo no qual a CPLP estd em formacdo, contudo, falta pesquisa

empirica que confirme essa correlacao.

3 — A Analise de Politica Externa e a participacao dos paises em operacgdes de paz

Na secdo anterior, explanou-se sobre como perspectivas sisttmicas poderiam
explicar os interesses, objetivos e motivagdes dos Estados em participar de operac@es de
paz. Nesse sentido, os modelos liberal e realista apontaram diversos caminhos possiveis
para explicar essa participacdo, seja por uma urgéncia humanitaria ou a busca por
interesses nacionais econdmicos ou estratégicos. Ocorre que estes modelos ndo sdo 0s
unicos que tentam explicar por que os paises de forma voluntaria de dispdem a contribuir

com operacOes de manutencdo da paz das Nacdes Unidas.

Buscando preencher as lacunas que as perspectivas sistémicas deixaram, a Analise
de Politica Externa (APE) traz novos atores e caminhos, muitas vezes no interior dos
Estados Nacionais, capazes também de dar luz a pergunta do central do texto. Em outros
termos, ao ndo considerar o Estado como um todo unissono e adentrando nos diversos
atores nacionais, a APE inova ao trazer importantes contribuigdes para o entendimento

da tomada de decisdo em politica externa.

Nesse sentido, serdo apresentadas varias formas de como essa literatura busca
responder as motivacdes estatais frente as missdes de paz: analise das burocracias estatais;
o0 papel da opinido publica e da midia; a importancia do perfil da lideranga; e o papel do

parlamento no processo decisorio.
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3.1 — A anélise das burocracias estatais

A analise das burocracias estatais em relac@o aos interesses e objetivos dos paises
em participar das operacdes de paz pode ser compreendido de duas formas. A primeira
trata do relacionamento entre as distintas burocracias do Estado e como elas disputam
influéncia e poder dentro do aparato estatal. A segunda forma busca observar quais sdo
o0s interesses particulares de cada burocracia e como elas influenciam na tomada de
deciséo dos governos em participar de determinada missdo. Em larga medida, a literatura
trata principalmente dos militares, dos governos centrais, das agéncias diplométicas
estatais e a interacdo entre elas.

Em relacdo a interacdo entre as agéncias burocraticas, Kathman e Melin (2017)
apontam que a disputa por verbas governamentais tem grande importancia,
principalmente para paises pobres, em participar de operacdes de paz. A participacdo em
operagdes de paz, nesse sentido, buscaria resolver o dilema do ‘guns versus butter’, isto
é, o trade-off existente, principalmente em paises pobres, na alocacdo de recursos estatais
escassos na area militar ou nas demais politicas publicas. Nesse dilema, as Forcas
Armadas exerceriam uma pressdo tao grande sobre o orgcamento que os Estados buscariam
constantemente formas de aliviar essa pressdo; no caso, ao enviar tropas para operacdes
de paz, esses paises conseguem treinar, equipar e pagar os salarios de seus soldados
através das Nacgdes Unidas, sem precisar utilizar a receita estatal que, dessa maneira,
ficaria disponivel para ser usada em assuntos civis (KATHMAN, MELIN, 2017).

Outra questdo levantada por Kathman e Melin (2017) é em relagdo a preocupacéo
com a influéncia do aparato militar em relacdo aos assuntos internos e politicos dos
Estados. Como afirma os autores, em paises instaveis a primeira ameaca ao controle do
Estado vem do exército, isto €, existe uma preocupacao constante com possiveis golpes
militares 0 que gera uma tensdo entre civis e militares. Por conta disso, haveria uma
predisposicao desses governos de enviarem tropas para operagdes de paz distantes de seus
paises para que a ameaca de um golpe diminua. O que ocorre, geralmente, é que tropas e
oficiais tidos como ‘perigosos’ sdo enviados por longos periodos para fora dos paises
como forma de se evitar um golpe. Portanto, as operacGes de paz se tornam também uma

estratégia de prevencao aos golpes de Estados.
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Sotomayor (2010), por sua vez, inova ao defender a ideia de que a contribuigéo
para operacOes de paz depende do tipo de doutrina militar existente nos paises e do tipo
de relacdo entre militares e diplomatas em relacdo a assuntos internacionais. O autor

prop0e trés diferentes modelos de doutrinas militares e integracéo entre burocracias.

O primeiro modelo ¢ o de “Doutrinas Militares Externamente Orientadas e
Politicas Burocraticas Integradas” no qual as forgcas armadas tém como principal funcédo
a protecdo do pais contra ameacas externas. Segundo Sotomayor (2010), forcas armadas
que seguem essa doutrina sdo mais favoraveis a participarem de operacdes de paz por
conta da experiéncia e treinamento adquiridos durante a misséo. A relacéo entre militares
e diplomatas, nesse modelo, € boa pois tendem a ter uma nocdo similar acerca dos

objetivos internacionais do pais, 0 que favorece a participacao do pais em missdes de paz.

O segundo modelo ¢ o de “Doutrinas Militares de Seguranga Nacional e Politicas
Burocraticas Segregadas”. Aqui, as for¢as armadas estdo mais voltadas para os assuntos
internos do Estado como combate as drogas, protestos, revoltas, movimentos insurgentes,
entre outros. Como a preocupacdo estd centrada nos assuntos internos, os militares
tendem a ver as operac¢des de paz como uma tentativa dos civis em retird-los de sua funcao
de protecdo da seguranca nacional. Além disso, ndo consideram positivos os beneficios
materiais das operacdes paz, uma vez que sua preocupacdo é basicamente nas questdes
nacionais. De acordo com Sotomayor (2010), a relagdo entre civis e militares nessa

doutrina ndo ¢ boa pois ha divergéncia sobre a importancia dos assuntos internacionais.

O terceiro e ultimo modelo ¢ o de “Doutrinas Militares Mistas e Politicas
Burocraticas Semi-Integradas”. Como o proprio nome sugere, os militares nessa doutrina
possuem tanto fungdes de protecdo contra ameacas externas com também em relacdo a
seguranca nacional. Nesse caso, a relacdo com o0s civis existe, mas é fraca, havendo
coordenacao em questdes especificas. Em relacdo as operacOes de paz, o autor afirma que
militares que seguem essa doutrina mista tendem a participar dessas missoes de forma

limitada, isto é, ndo enviam uma quantidade grande de tropas para muitas missdes.

Cabe destacar que Sotomayor (2010) afirma que o Brasil se encaixa nesse ultimo
modelo. Assim, as forgcas armadas brasileiras teriam preocupacgéo tanto externas quanto
internas e sua relagdo com o Ministério de Relagbes Exteriores seria boa, mas néo

completa. Em relagéo as operacOes de paz, o autor afirma que ambas as burocracias veem
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com bons olhos a participacgdo brasileira em operagdes de paz, contudo, as forgas armadas
tém capacidade de recusar participar de missées quando ndo se vé capacitada para tal; no
caso 0 autor cita 0 exemplo da operacao de paz na Namibia, em 1991, na qual havia apoio

do Itamaraty, mas foi recusada pelas Forcas Armadas.

Percebe-se nessas andlises, que a forma como as Forgas Armadas, os diplomatas,
e até mesmo o governo central dos paises se relacionam pode condicionar a participacdo
ou ndo do pais em operac¢des de paz. Contudo, como afirma Sotomayor (2010), entender
o0 relacionamento entre burocracias néo retira a importancia central que os interesses, 0s
valores, as normas, a busca por prestigio ou outras aspira¢des internacionais do pais tem
na autorizacdo da participacdo em uma operacao de manutencdo da paz (SOTOMAYOR,
2010, p. 193).

Entendida a relevancia da interacdo entre as burocracias, é preciso compreender

quais os objetivos e interesses particulares das For¢as Armadas e da Diplomacia.

Em relacdo as Forcas Armadas em geral, Bobrow e Boyer (1997) apontam que
dentre os bens privados que os paises que contribuem para operacfes de paz podem
receber estdo o financiamento das Na¢des Unidas através do pagamento dos salarios aos
soldados, prover novos equipamentos as Forgas Armadas e treinamento internacional das
tropas. Em relacéo ao Brasil, Aguilar (2015) afirma que as Forgas Armadas tém interesses
particulares que levariam os militares a apoiarem o envio de tropas para operagoes de paz.
O autor indica sete pontos importantes para Forcas Armadas: 1) adestramento da tropa;
2) renovacao do equipamento através do reembolso das Nacbes Unidas; 3) vencimentos
superiores aqueles praticados internamente; 4) projecdo internacional da qualidade do
exército brasileiro; 5) consolidacdo das Forcas Armadas como ancora da politica externa
brasileira na promocéo da paz e da solucgdo pacifica dos conflitos; 6) aprimoramento dos
conhecimentos culturais da tropa brasileira ao manter relagdes com culturas distintas; e
7) aprimoramento da doutrina militar através do convivio com outras tropas (AGUILAR,
2015, p. 127).

Em relacdo ao Ministério de Rela¢Ges Exteriores do Brasil — Itamaraty, pode-se
afirmar que seus interesses se confundem com os pontos ja citados na corrente realista, 0

que revela um teor realista da politica externa nacional.
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De forma esquemética, é possivel argumentar que o Itamaraty, como afirma
Miyamoto (2008) utiliza as operagfes de paz como um instrumento para alcancar
determinados objetivos de politica externa. Nesse sentido, as operaces de paz nédo
trariam beneficios por si s6, como no caso dos militares, mas através das conquistas
politicas e econémicas oriundas da participacdo brasileira. Nesse sentido, é possivel,
esquematicamente, verificar que o Itamaraty possui dois interesses centrais com as
operacdes de paz: 1) Fortalecer sua posicdo no multilateralismo internacional, sendo a
demanda por um assento permanente no CSNU o principal objetivo; e 2) Fomentar as
relacbes bilaterais com o0s paises e regides que recebem as operacles, tanto
economicamente através da abertura de mercados, seja através do fortalecimento dos

contatos politicos como é o caso da CPLP, como foi visto na secéo anterior.

3.2 — O papel da Opinido Publica e da Midia

Como visto nas se¢des anteriores, a midia e a Opinido Publica tém a capacidade
de pressionar os governos a contribuir para operacdes de paz. Nesse sentido, o ‘Efeito
CNN’ (a transmissao ao vivo de cenas de conflitos e de sofrimento humano) é o fenémeno
mais conhecido de como a midia pode incentivar um pais a contribuir para uma missdo

de paz.

No caso brasileiro, o papel da midia no processo de tomada de decisdo em relacéo
as operacOes ainda € pequeno. Como demonstram as analises feitas por Plessmann (2009)
e Grave (2013) a midia passou a ter papel relevante a partir da MINUSTAH. A partir da
analise de jornais de grande circulacdo nacional (Folha de S&o Paulo e Estado de S&o
Paulo), as autoras concluem gque ambos 0s jornais deram bastante atencdo ao tema da
operacdo de paz no Haiti. Grave (2013) argumenta que os jornais ratificaram os pontos
defendidos pelo Itamaraty como a questdo humanitaria, fomento ao multilateralismo, e a

demanda por um assento permanente no CSNU.

Contudo, se por um lado o papel na midia parece ter a funcdo de esclarecer a
populacéo e, no caso do Haiti, criar um apelo positivo em relacdo a operagéo, por outro,

ndo ha indicios de que a nem a midia nem a opinido publica tenham no Brasil forca
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suficiente para modificar o processo decisorio que ainda é muito restrito as Forcas
Armadas, Itamaraty, e Presidéncia da Republica (KENKEL, 2013b).

3.3 — O Perfil da Lideranca

Dentro das andlises de politica externa é comumente apontado a importancia do
perfil da lideranca na tomada de decisdo em politica externa. A depender de como é
estruturada a politica externa do pais ou a depender do tema, as liderancas politicas podem

ter maior ou menor liberdade de influéncia.

No caso das operacOes de paz, a concentracdo do processo decisdrio entre Forgas
Armadas, Itamaraty e Presidéncia da Republica permitem que os lideres tenham maior
acao no processo decisorio. Como afirma Kenkel (2011), o processo decisorio brasileiro
para envio de tropas em missdes de paz “é bastante maleavel no tocante as personalidades
desempenharem um papel exacerbado, seja acelerando o processo ou mantendo-o refém”
(KENKEL, 2011, p. 21).

Seguindo esse principio, Kenkel (2011) aponta a relevancia do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva para a participacdo brasileira em operacGes de paz durante 0s anos
2000. Parece razoavel considerar que o perfil dos presidentes e chanceles anteriores
também tenham importancia para a aprovacdo da contribuicdo brasileira para operacdes
de paz. No caso, por exemplo, da aprovacédo da participacao brasileira na ONUMOZ em
Mogambique e UNAVEM Il em Angola, durante a presidéncia de Itamar Franco, deve
ser considerado o perfil de seus chanceleres, FHC e Celso Amorim, uma vez que que
estes tomaram a dianteira da politica externa no periodo. Dessa forma, ndo apenas o
Presidente da Republica é relevante, mas os chanceleres também podem ter papel de

destaque nessa perspectiva.

3.4 — O Congresso Nacional

No Brasil, 0 processo de aprovacdo do envio de tropas para operagdes de paz da
ao Congresso Nacional importante funcdo. Apos as Forcas Armadas confirmarem o

interesse e a disponibilidade de tropas treinadas para a missdo; apds o Itamaraty confirmar
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o0 interesse internacional; e a Presidéncia da Republica verificar a existéncia de um
ambiente politico interno favoravel; cabe ao Congresso Nacional aprovar a participagdo
na operacado de paz pois é dever constitucional do parlamento autorizar qualquer envio de
tropas brasileiras ao exterior (UZIEL, 2015). Formalmente, portanto, o Congresso
Nacional detém poder de veto nesse processo decisério. Contudo, apenas recentemente o

parlamento parece estar mais ativo nas discussoes acerca do tema.

Como demonstram os arquivos do Congresso, durante a aprovacao do envio de
tropas brasileiras para Mocambique e Angola, o papel dos congressistas foi apenas
protocolar, isto é, ndo houve discussdes ou debates aprofundados sobre as motivacgoes,
interesses e objetivos do pais em contribuir para esse mecanismo de paz e seguranca da
ONU (CONGRESSO NACIONAL a, 1994; CONGRESSO NACIONAL b, 1994).

Esse panorama se modificou drasticamente quando da aprovacdo do envio de
tropas ao Haiti em 2004. Nesse momento, observa-se um intenso debate no congresso
havendo discussdes tanto entre a base governista (apoiando a participacdo na
MINUSTAH) e a oposicdo (contra o envio de tropas); como também no interior dos
partidos como no caso do Partidos dos Trabalhadores no qual havia discordancia entre
congressistas acerca do tema (CAMARA DOS DEPUTADOS a, 2004; CAMARA DOS
DEPUTADOS b, 2004; SENADO FEDERAL a, 2004; SENADO FEDERAL b, 2004)

Dessa maneira, por mais que se entenda que o papel do Congresso Nacional vem
adquirindo maior relevancia, parece claro que essa atuacdo nao € recorrente para todas as
operacdes ou em toda historia de participacdo brasileira. Se na MINUSTAH seu papel foi
fundamental, na andlise especifica da aprovacdo brasileira para as operacGes em
Mogcambique e Angola, o papel do Congresso foi tdo timido que outros atores, como as

burocracias e o perfil da lideranca, detém mais peso explicativo.

4 —Conclusédo: em busca de um modelo explicativo

Nas secOes anteriores foram elencadas as principais motivacdes e objetivos
presentes na literatura que buscam explicar o porqué dos paises, e o Brasil em especial,

contribuirem com tropas e observadores militares para opera¢fes de paz das Nacgdes
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Unidas. Cabe agora refletir qual ou quais dessas correntes explicativas séo ideais para
explicar as motivacdes brasileiras em participar desse tipo de misséo.

Ao longo do texto, demonstrou-se que existem possibilidades e limites de
aplicabilidade tanto nas explica¢des sistémicas quanto naquelas vinculadas & APE. Em
relacdo as correntes sistémicas, por mais que exista uma inclinagdo na utilizacdo das
proposicdes realistas para o caso brasileiro, principalmente referindo-se a busca do
assento permanente no CSNU, a formulagdao do conceito de “diplomacia solidaria”
demonstra que existe espaco para interpretacdes liberais em relacdo a contribuicéo
brasileira para missoes de paz.

Sobre as perspectivas de APE, duas consideragbes sdo importantes.
Primeiramente, é evidente que cada uma das questbes elencadas nesse ambito tem
capacidade de influenciar na tomada de deciséo brasileira em participar ou ndo de
operacdes de paz, contudo, o papel da midia, da opinido publica e do Congresso Nacional
SO passam a ser relevantes a partir da operacao de paz no Haiti. Assim, tais variaveis sdo
dataveis e por isso ndo tendem a ser importantes na analise de opera¢des anteriores a
2004, como no caso das opera¢des em Mocambique e Angola nos anos 1990. Além dessa
questdo temporal, parece claro, como afirma Sotomayor (2010), que essas explicacdes
relacionadas aos processos internos dos Estados e seus atores ndo tem autonomia de
explicar isoladamente as motivacgdes dos Estados em contribuir para operacdes de paz.
N&o se pode negar sua importancia, mas elas estdo vinculadas a interesses e valores do

Estado que devem ser levados em consideracdo para a compreensao desses objetivos.

Dessa forma, questiona-se: é possivel escolher apenas uma das correntes
sistémicas e/ou determinados pontos da APE para se explicar por que o Brasil envia tropas
e observadores para operagdes de paz? N&o. A andlise dos pontos levantados durante o
texto leva a concluir que nédo é possivel selecionar apenas uma explicacéo e utiliza-la para
entender o comportamento brasileiro. E isso se deve a duas raz6es: 0 modo como as
explicagOes elencadas no texto tendem a explicar os objetivos dos Estados; e como o

processo decisério brasileiro esta formulado.

De acordo com Bellamy e Williams (2013) as correntes realista, liberal, dos bens
publicos e das burocracias, fornecem importantes reflexdes (insights) para se

compreender a contribuicdo dos Estados para operacGes de paz mas ndo garantem
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relagbes causais. De acordo com os autores, a logica realista torna-se relevante ao se
basear nos interesses materiais e prestigio, mas ndo é capaz de explicar a totalidade das
contribuicdes dos Estados e, principalmente, é incapaz de explicar o porqué de dois
Estados semelhantes, com a mesma pretensdo de poder, terem comportamentos distintos
em relagdo as operagOes de paz. A corrente liberal também falha na relacdo causal
principalmente no que tange a associagdo entre democracias e participagdo em operacdes
de paz, isto é, falha em explicar por que atualmente as democracias consolidadas da
Europa e América do Norte se distanciam das operaces de paz enquanto que sdo 0S
paises pobres e autoritarios do sul os maiores contribuintes de tropas para operacfes de
paz. E por fim, por mais que reconhegam a relevancia das burocracias, concordam com
Sotomayor (2010) sobre dificuldade de utilizar apenas esse mecanismo para explicar a
acao dos Estados e mostram as dificuldades de aplicar aos modelos de doutrinas militares
em todos os paises (BELLAMY, WILLIAMS, 2013).

Bellamy e Williams (2013) afirmam que a dificuldade dessas grandes correntes
em gerar relacdes causais que expliqguem as motivacdes e os objetivos dos Estados em
participar das operacGes de paz estd em ndo perceber que as decisdes em politica externa
em relacdo ao tema estdo condicionadas a conjuntura na qual o processo decisorio esta
inserido e sdo afetadas por multiplas variaveis. Assim, cada decisao em contribuir ou ndo
esta sujeita a variaveis com forca diferentes. Mais do que apontar qual teoria ou corrente
é a melhor, os autores defendem ser necessario considerar todos os insights oriundos da
literatura e verificar o grau de relevancia deles para a analise do caso questdo para, com
isso, construir um panorama gque melhor explique o que leva um Estado a contribuir para

uma operacg0es de paz especifica.

Ao defenderem que o processo decisério em contribuir para missdes de paz é feito
caso a caso pelos Estados, Belammy e Williams (2013), dialogam diretamente com parte
da literatura brasileira que afirma que no Brasil o processo de decisdo para participagdo

em operagdes de paz também é ad hoc. De acordo com Aguilar (2015):

(...) os governos brasileiros se mostram avessos a arranjos

pré-estabelecidos, preferindo decidir caso a caso em guais missdes e

como participar, num exercicio de decisdo soberana de acordo com seus

interesses. Mesmo fazendo parte do sistema de pronto emprego da ONU,

a presenca em alguma operacao sO ocorrera ap6s analise da pertinéncia
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pelos Orgdos responsaveis e a aprovacao do governo e do congresso
nacional. (AGUILAR, 2015, p.128 — grifo nosso)

De forma similar, Kenkel (2013) ao argumentar que nao ha no processo decisorio
brasileiro critérios claros de escolha das operacfes nas quais o0 pais almeja participar
afirma que “decisions remain reactive and vary according to calculations of short-term
political expendiency” (KENKEL, 2013, p. 4).

Portanto, uma vez que reconhece-se a incapacidade dos modelos presentes na
literatura de explicarem isoladamente a contribuicéo estatal para operacdes de paz e que,
0 processo decisorio brasileiro se d& de maneira ad hoc, chega-se a conclusdo de que a
melhor maneira de se entender os objetivos e motivacdes do Brasil em participar de
operacdes é através da observacdo do processo decisorio especifico da operacdo que se

deseja estudar, e ndo aglutinar todas as participagdes em uma mesma analise ex post facto.

Dessa maneira, deve-se associar 0s elementos que a literatura apresenta com a
conjuntura politica, econdmica e social do periodo, compreendendo a tomada de decisédo

dentro de um escopo maior da politica externa brasileira.

Bellamy e Williams (2013), estruturando a literatura acima analisada, propde que
sejam observadas cinco logicas nessa analise: a logica politica (busca por prestigio,
insercdo nos organismos internacionais, assento no CSNU); a légica econdmica
(reembolso da ONU, aumento do orcamento militar); a l6gica de seguranca (percepgao
de ameacas a seguranca, geopolitica); a ldgica institucional (objetivos das Forcas
Armadas, interacao entre as burocracias); e a l6gica normativa (solidariedade, promogéo
da paz). Obviamente que essas ldgicas sdo linhas de raciocinio e tem a capacidade de
abarcar diversos dos apontamentos feitos durante o texto.

Posto que a conjuntura é importante para compreender as motivacées, além da
utilizacdo dessas logicas, é preciso compreender o estado da politica externa do pais no
periodo da tomada de decisdo. No caso brasileiro, autores como Kenkel (2013b) e
Miyamoto (2008) associam a participagao brasileira na MINUSTAH como fruto do novo
paradigma de politica externa do governo Lula da Silva. Isto posto, as analises das demais
operacdes também devem considerar 0s governos nas quais a tomada de decisdo esta

inserida para assimilar as prioridades e linhas de pensamento da PEB no periodo; é
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necessario, portanto, compreender os paradigmas de PEB do governo Itamar Franco para
compreender o envio de tropas brasileiras para Mogambique e Angola, por exemplo.

Em suma, mais do que selecionar uma ou outra corrente explicativa, percebe-se
que elas ndo sdo mutuamente excludentes e devem ser consideradas em conjunto,
avaliando-se a importéncia e peso explicativo de cada ldgica para o caso especifico em
analise. Sendo o processo decisorio feito caso a caso, esta analise deve focalizar o caso
concreto, a operacdo em si, e ndo aglutinando missGes dispersas no tempo. SO dessa
forma, aliando os insights provenientes da literatura com a compreenséo da conjuntura e
dos paradigmas inerentes das PEB no periodo da tomada de decisdo é que se pode

compreender realmente 0s objetivos do pais em participar de operacdes de paz.
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