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Partido Popular (1979-1982): uma efémera experiéncia
partidaria em meio & transicdo democratica’

Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar uma primeira analise de uma efémera
experiéncia partidaria brasileira que até entdo ndo foi estudada pela historiografia
politica: o Partido Popular (PP). O partido surge a partir da reforma partidaria de 1979 e
se extingue antes mesmo de seu primeiro teste eleitoral, sendo incorporado ao PMDB.
Ocupando o centro do espectro partidario durante a sua existéncia, a literatura aponta
que sua extingdo se deu pela sua dificuldade em se adequar & nova legislacéo eleitoral,
reformada a partir do “Pacote de Novembro” de 1981, mas ha evidéncias que podem

apontar para uma nova interpretacdo sobre este acontecimento politico.
Palavras-chave: partidos politicos, Partido Popular, transicdo democratica

Abstract: The main goal of this article is to present a first analysis of an ephemeral
party experience in Brazil that has not been studied yet by political historiography: the
Partido Popular (PP). The party was organized after the 1979 party reform and was
extinguished even before its first electoral test, being incorporated into the PMDB.
Occupying the center of the party spectrum during its existence, the literature indicates
that its extinction was due to its difficulty to adjust to the new electoral law, reformed
after the "Pacote de Novembro™ in 1981, but there is evidence that may point to a new

interpretation of this political event.
Keywords: political parties, popular party, democratization
1. Introducdo?

A existéncia de um sistema partidario e dos partidos que o
compde sdo elementos fundamentais para a manutencdo de um

regime democréatico representativo. Em funcdo disso, os partidos

! Este artigo representa um recorte da pesquisa desenvolvida em meu mestrado, sob orientagdo do
Professor André Singer, a respeito das consequéncias da incorporac¢do do Partido Popular ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro. A dissertacdo teve como titulo “Um passo adiante, dois passos para
trds: o PMDB de 1979 a 1982” e encontra-se disponivel no banco de teses da USP para consulta.

2 Agradeco a Professora Maria do Socorro Braga, docente do Departamento de Ciéncias Sociais, pelos
apontamentos a respeito do tema deste artigo quando da minha defesa do Mestrado.



politicos brasileiros hd muito tem sido objeto de estudo por parte
da ciéncia politica, em geral sob trés enfoques principais.

No primeiro deles, parte da literatura analisou o desempenho
dos partidos no cumprimento de sua funcdo mediadora entre
eleitores e sistema politico (Braga & Pimentel Jr, 2011; Braga &
Kinzo, 2007; Carreirdo & Kinzo, 2004; Veiga, 2007; entre outros).
Em outro, autores destacaram o importante papel dos partidos na
estruturacdo do jogo politico na arena governamental, tanto no
Poder Legislativo quanto no Poder Executivo (Figueiredo &
Limongi, 1999, 2007; Melo & Camara 2012; Power & Zucco, 2011;
Amorim Neto 2000, 2007; entre outros). Por fim, ha os chamados
“estudos monograficos”, cujo enfoque se detém em um partido
politico por meio de abordagem nacional ou regional (Benevides,
1981; Kinzo, 1988; D Arautjo, 1996; Hippolito, 2012; Ribeiro,
2010, entre outros).

O enfoque monografico surgiu na literatura brasileira no
inicio dos anos 1980 e desde entdo tem contribuido para a
compreensdao dos partidos que compuseram o sistema politico

brasileiro em diferentes momentos histéricos®.

Os primeiros anos do pluripartidarismo restabelecido em
1979 compreendem um recorte de tempo riquissimo para se analisar
a origem dos partidos politicos e o seu desenvolvimento num pais
em processo de democratizacdo. Um periodo Unico de nossa
histéria no qual combinaram-se a extin¢cdo forcada de um sistema

bipartidario artificial com a liberalizacdo da formacdo de partidos

A respeito do periodo democratico de 1946-1964 podemos citar, entre outras: a obra de Benevides
(1981) a respeito da UDN; a obra de Lucia Hippolito (2012) a respeito do PSD; os estudos de Andréa
Loyola (1980), Benevides (1989), D'Araujo (1996) e a dissertacdo de Martins Jr. (2001) a respeito do
antigo PTB; a obra de Sampaio (1982) sobre o PSP; e a respeito do PDC ver Vianna (1978). Sobre o
periodo 1965-1979 ver Kinzo (1988) a respeito do MDB e Grinberg (2009) a respeito da ARENA. Por fim,
sobre o periodo pds-1979 ver: sobre o PT, Meneguello (1989), Keck (1991), e Ribeiro (2010) entre
outros; sobre o PSDB ver Roma (1997) e Marques e Fleischer (1999); sobre o PPB ver Almeida (2004);
sobre o PMDB ver Mucinhato (2015) e sobre o PFL/DEM ver Ribeiro (2011).



politicos, muitos dos quais permanecem no cendrio politico até

hoje.

Com essas colocacdes em mente, o objetivo deste artigo seré
reconstruir a historia de uma efémera, porém importante,
experiéncia partidaria que se deu em meio ao processo de
redemocratizagdo brasileiro e que até agora ndo foi estudada a
fundo: o Partido Popular (PP). Procuramos nesta pesquisa tracar o
seu perfil ideoldgico e o seu processo de aproximacao e posterior
incorporacdo ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) as vésperas do seu primeiro teste eleitoral em 1982. A
literatura aponta que a extingcdo do partido se deu pelas
dificuldades em se adequar a nova legislacdo eleitoral
materializada no “Pacote de Novembro” de 1981. Porém, sendo o
terceiro maior partido no Brasil naquele momento, ha evidéncias
que serdo apresentadas neste texto que podem levar a uma nova

interpretacdo deste processo.

2. Fundacgdo, posicionamento ideoldgico e organizacdao

nacional

O PP representa um partido bastante especifico de nossa
histéria politica. Relevante no cenario parlamentar durante sua
curta existéncia, o partido nunca foi objeto de estudo por parte da
Ciéncia Politica (Marques e Fleischer, 1999, p. 16) e se extinguiu
antes mesmo de ter sido testado eleitoralmente, representando uma
efémera experiéncia partidaria em meio ao processo de abertura
politica. Seu Manifesto de Fundacdo data do final de 1979 e sua
extincdo oficial se deu no principio de 1982, quando o TSE
homologa sua incorporacdo ao PMDB.

O objetivo subjacente dos dois principais estrategistas do
governo Figueiredo, o entdo Ministro da Justica Petrénio Portella e

0 Ministro-chefe do Gabinete Civil Golbery do Couto e Silva



quando elaboram e encaminham seu anteprojeto de reforma
partiddria ao Congresso em 1979, era o de criar um sistema que
contivesse cinco partidos no maximo, dividindo a oposicdo e
mantendo o0s governistas dentro de um s6 partido. Com um
pluripartidarismo “moderado”, articular-se-ia a criagdo de um
partido de centro que atuasse como uma “oposicdo confiavel” e que
poderia possivelmente compor com o partido do governo nas
futuras elei¢cdes em nivel federal, mas que poderia dividir as forgas
de oposicdo em nivel estadual (Fleischer, 1988, p. 77). Esse
partido seria uma articulagdo do “centro liberal” na visdo de Sadek
(1993, p. 16), congregando dissidentes arenistas e moderados
emedebistas para ocupar um espaco partidario até entdo inexistente

desde a criagcdo do bipartidarismo.

Em 20 de dezembro de 1979, o entdo presidente Joao
Baptista Figueiredo sanciona a Lei n. 6.767 extinguindo os partidos
criados com base no Ato Complementar n. 4 (MDB e ARENA), por
ndo preencherem os requisitos da nova lei®*. Extinguia-se assim o
artificial bipartidarismo, impondo-se a articulacdo de novos
partidos politicos até que a lei fosse efetivamente regulamentada
pelo TSE.

Surgem naquele momento seis partidos: o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido Popular
(PP), os dois Partido Trabalhista Brasileiro (os PTB Brizolista e o
Varguista, que disputam a legenda em um primeiro momento), o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Social
(PDS)>. O governo logrou assim seu objetivo de dividir as
oposi¢cdes e manter a maioria dos deputados que o apoiava

organizados em torno de apenas um partido (o PDS).

* A lei em sua integra encontra-se no link www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6767-20-
dezembro-1979-357280-publicacaooriginal-1-pl.html acessado em 27/06/2013.

> Para uma cronologia do debate sobre a reformulagdo partidaria de 1978 a 1979 e as propostas de
criacdo de outros partidos, ver Kinzo (1980).



Ao longo do processo de reforma partidaria, o PP acaba se
materializando como o partido de centro que 0 regime buscava
criar para ocupar esse espaco do espectro politico-partidario®. A
literatura de Ciéncia Politica sobre os partidos brasileiros
apresenta algumas caracteristicas dispersas, atribuidas a esse
partido. Na visdo de Keck (1991, p. 108), o PP representou a
agremiacdo das elites mais conservadoras da antiga oposicao (que
se agrupava em torno do MDB). Para Schmitt (2000, p. 49) o
partido seria equidistante da situacdo pedessista e da oposicdo
peemedebista. Lima Jr. (1993, p.27) acha que o PP fez parte de um
processo de acomodacdo das elites na mesma linha que seguiram
futuramente PFL e PSDB: antes que o barco afunde, é melhor
troca-lo. A mesma visdo é corroborada por Hagopian (1996, p.
216), para quem “o PP promoveu uma oportunidade de pular de um
navio que naufragava para aterrissar em terra firme” (traducdo
minha). Para Carlos Estevam Martins (entrevista ao Folhetim,
24/02/1980, p. 6), o PP era o uUnico partido que se apresentava
como alternativa real de poder, perfeitamente aceitdvel pelo
sistema burocratico-militar, pelo fato de ser uma alternativa dentro
das classes dominantes (como demonstra a composi¢ao da primeira

Executiva Nacional do partido, analisada no final deste tépico).

Os depoimentos de alguns politicos da época reproduzem a
ideia acerca da localizagdo do partido no centro do espectro
politico-partidario, a direita do PMDB e & esquerda do PDS. Nas
palavras de Olavo Setubal, presidente do PP paulista, o partido
seria o “fiel da balanc;a”7 das futuras elei¢gdes, um “algodao entre
cristais (no caso, PDS e PMDB)”8, “um partido de centro, que tem

7,9

um didlogo a esquerda e a direita””. Na visdo de Herbert Levy,

® Sobre os primeiros debates em torno da criagdo de um partido de centro durante o ano de 1979, ver
reportagem publicada na Revista Veja, edi¢do 562, 13 jun. 1979, p.20-21

” Jornal da Tarde, 12/11/1980.

® Revista Veja, edicao 694, 23 dez. 1981, p.3-4-6

° Folha de S. Paulo, 11/05/1981, p.4



fundador do Partido Popular, “seu proposito (ao coordenar uma
dissidéncia da Arena) era formar um partido de centro, liberal,
equidistante dos extremos, capaz de realizar uma politica de justica

»10 E finalmente, para Tancredo Neves, um

social sem demagogia
dos principais articuladores do partido, “o PP seria o partido da
reordenacdo institucional do Brasil, na lei e na ordem, sem ddios
nem revanchismos. [...]. Seria o instrumento de transicdo pacifica

do regime autoritario para o democratico”™.

Os dados a respeito da nova composicdo partidaria do
Congresso ap6s a Reforma Partidaria demonstram qual foi o perfil
daqueles que formaram os novos partidos, com o PDS tornando-se o
novo partido governista, e PP e PMDB tornando-se os principais
“recortes” do que foi um dia o MDB. Entre os trés principais
partidos (PDS, PMDB e PP), o Partido Popular era o que
apresentava a composicdo mais equilibrada entre politicos que
haviam composto os extintos MDB e Arena. Como pode se notar
nas tabelas a seguir, 59% de sua bancada na Camara dos Deputados
era composta por ex-emedebistas e 41% por ex-arenistas. No
Senado a proporcdo era exatamente de 50% de ex-emedebistas e
50% de ex-arenistas. Essa composicdo equilibrada entre os dois
partidos extintos demonstra que a caracteristica atribuida ao PP por
Trindade (1985, p. 20), de ser uma juncdo de governistas e

oposicionistas, encontra respaldo na realidade empirica.

Tabela 1. Composicao da Camara dos Deputados apdés a Reforma
Partidaria de 1979

Partidos dissolvidos

Arena MDB Total
Novos partidos N % do total N % do total N
PDS 193 89,77% 22 10,23% 215
PMDB 6 5,22% 109 94,78% 115

0 folha de S. Paulo, 14/03/1982, p.10
" Folha de S. Paulo, 16/08/1980, p. 4



PP 28 40,58% 41 57,97% 69

PTB 3 75% 1 25% 4
PDT 0 0% 10 100% 10
PT 0 0% 5 100% 5
Indecisos 1 1

Total 189 231 420

Fonte: Kinzo (1988, p. 209)

Tabela 2. Composigcdao do Senado Federal apés a Reforma
Partidaria de 1979

Partidos dissolvidos

Arena MDB Total
Novos partidos N % do total N % do total
PDS 35 97% 1 3% 36
PMDB 2 9% 20 91% 22
PP 4 50% 4 50% 8
Indecisos 1 1
Total 67

Fonte: Schmitt (2000, p. 51)

No recém-inaugurado pluripartidarismo, o PP, assim como
todos os outros partidos que buscariam se organizar, passa por um
longo processo de regularizacdo perante a Justica Eleitoral. O
partido inicia um processo de arregimentacdo de parlamentares
necessarios para a elaboracdo de seus primeiros documentos
publicos ainda durante o recesso parlamentar. Na pratica, a Lei n.
6.767 impunha trés etapas a serem cumpridas para que um partido
entrasse efetivamente em funcionamento: a Fundacdo (constituicao
de uma Comissdo Nacional Provisoria, redacdo de Manifesto,
Estatuto e Programa e pelo menos nove Comissdes Regionais
Provisorias), a Organizacdo (criacdo de Comissdes Provisdrias
Municipais e a realizacdo das Convenc¢bBes Municipais, Regionais e
Nacional) e o Funcionamento (adesdo minima de 47 parlamentares
ou obtencdo de 5% do total da votagdo nacional, com 3% ao menos

em no minimo 9 estados nas elei¢cdes de 1982).



O primeiro documento publico emitido pelo partido data de
20 de dezembro de 1979, mesma data em que a lei de reforma
partidaria fora sancionada. Trata-se de um Programa Basico
conciso, com 28 pontos programaticos e que coloca o partido como
oposicdo ao governo, fazendo criticas as politicas institucional,
econbmica e social do regime. O Programa apresenta uma série de
pontos que aproximam PP e PMDB (como a defesa das eleicdes
diretas para todos os cargos) porém, desde suas origens ambos
partidos procuraram se diferenciar ideologicamente naquele novo
cenario pluripartiddrio que surgia, cada qual procurando ocupar o
seu espaco. Enquanto o PMDB defende em seu programa a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte, no PP este tema nédo é
consensual e ndo é citado. O Programa divulgado pelo PMDB
argumenta que deve haver mais participacdo popular nas esferas de
decisdo e participacdo politica (incluindo os partidos politicos),
enquanto que esse ponto ndo é tocado no Programa do PP. Ademais,
no campo econdmico, enquanto o PP reivindica a restricdo do
“capitalismo estatal” apenas aos setores indispensaveis, o PMDB
coloca como condi¢cdo fundamental para o cumprimento de seu
programa a restricdo apenas ao Estado do poder decisdrio sobre o

campo econdmico™.

Ainda em principios de 1980, o falecimento do Ministro
Petrénio Portella, um dos principais articuladores do PP, afeta a
estratégia do governo de reformulacdo partidaria ao deixar “6rfaos”
um bloco de politicos que o havia seguido rumo ao PP. Ademais,
com a adesdo expressiva de dissidentes arenistas ao Partido
Popular, o regime muda sua estratégia e passa entdo a procurar
fortalecer o seu partido, sugando quadros de PP e PMDB num

2 para outras diferencas entre os dois programas, ver o editorial “Programas Partidarios” da Folha de S.
Paulo de 23/12/1979.



periodo de grande flutuacdo nas filiacdes' Dessa forma, os
principais partidos de oposicdo perdem muitos de seus politicos em

seus primeiros meses, aliciados pelas forcas governistas.

Os dois principais articuladores do PP desde o inicio de sua
formacdo foram o Deputado e ex-governador de Minas Gerais
Magalhdes Pinto (diretor do Banco Nacional, forte eleitoralmente e
economicamente desde os tempos de UDN - Benevides,1981, p.
232) e o Senador Tancredo Neves (ex-PSD no periodo pré-64). A
forca organizativa principal do partido era definitivamente Minas
Gerais (Hagopian, 1996, p. 216-217), mas também o Rio de
Janeiro, o que acaba por deixar o PMDB para trds nesses dois
estados. Ademais, outras liderancgas locais importantes
contribuiram para a construcdo do partido em outros estados. Entre
0S ex-oposicionistas, pertencentes ao extinto MDB, temos: no Rio
de Janeiro o governador Chagas Freitas (que levou consigo boa
parte da bancada fluminense do MDB para o PP®): em Santa
Catarina, o senador Evilasio Vieira; em Pernambuco o Deputado
Federal Thales Ramalho e no Rio Grande do Norte o ex-deputado
federal Aluisio Alves. Entre os politicos ex-arenistas que
articularam o PP muitos haviam sido ex-governadores nomeados
pelo Regime Militar: no Estado de Sdo Paulo, o ex-governador
Paulo Egidio, o ex-prefeito da capital Olavo Setubal (proprietario
do Banco Itau), o ex-presidente da Arena paulista Claudio Lembo e
0s Deputados Federais Herbert Levy e Caio Pompeu; no Rio Grande
do Sul, o ex-governador Sinval Guazzelli; no Parana, o ex-
governador Jaime Canet; em Goiads, o ex-governador Irapuan Costa
Janior e na Bahia, o ex-governador Roberto Santos (inimigo
politico do grupo liderado por Anténio Carlos Magalhdes do PDS).

3 Com a reabertura do Congresso em 1980, o primeiro “bloco parlamentar” congregando aqueles que
pretendem se filiar ao PP era composto por 81 deputados e 8 Senadores. Em dezembro de 1980 esse
ndmero era de 66 Deputados e 10 Senadores.

“ Ibrahim Abi Ackel, Deputado Federal e futuro sucessor do Ministro da Justica Petronio Portella é um
desses casos, que flerta com o PP mas acaba por aderir ao partido do governo.

®o que gera inclusive uma disputa pela heranga da antiga sede do MDB Fluminense.
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Seguindo o0 seu processo de regulamentacdo, em 10 de
Janeiro de 1980 o PP elegeu em sua primeira reunido oficial os
integrantes da Comissdo Nacional Provisdria do partido. Integram a
Comissao: os Deputados Jodo Menezes (do Pard), Miro Teixeira
(Rio de Janeiro, nomeado Secretdrio Geral Provisdrio), Magalhdes
Pinto (Minas Gerais, Presidente Honorario), Senadores Tancredo
Neves (Minas Gerais, nomeado também como Presidente
Provisério), Alberto Silva (Piaui), Afonso Camargo (Parana),
Evelasio Vieira (Santa Catarina), Gastdao Muller (Mato Grosso), ex-
governador Aluisio Alves (Rio Grande do Norte), ex-governador

Roberto Santos (Bahia) e o ex-prefeito Olavo Setdbal (Sdo Paulo).

Alguns dias ap6s a reunido, Claudio Lembo publica editorial
na Folha de S. Paulo com caradter de manifesto, divulgando qual

seria o perfil ideoldgico do PP:

“Entre os equivocos verificados, nestes
ultimos 15 anos, encontra-se um, em termos de
nacdo, fundamental. [...] Este engano foi o
sufocamento das raizes liberais existentes no
Brasil. [...] Com o surgimento oficial do
bipartidarismo em 1966, este segmento liberal da
sociedade foi esmagado. [...] Esta violéncia gerou,
desde logo, o aparecimento de duas facc¢des. [...]
Dai surgiu o radicalismo. A situagdo tornou-se
insustentavel. A nacdo exigiu reformas. [...] E
neste exato instante que se recorporifica o

pensamento liberal”.

“Agora, pois, quando o pesadelo do
autoritarismo vai se esvaindo — e os liberais
jamais se calaram - figuras idb6neas da vida
publica vdo se reagrupando, em torno dos ideais

liberais modernos, e vai surgindo, em cada

11



municipio, de maneira espontdnea, e nos
parlamentos, como situacdo juridica formal, o PP,

Partido Popular”.

“Os liberais, ja declarados, pedem, agora,
aos seus iguais, ainda silenciosos, que venham se
juntar a eles para a manutencdo dos principios

comuns.”

Durante todo o ano de 1981 o PP procura se estruturar
nacionalmente e acaba por se tornar um partido com amplas bases
municipais. No primeiro semestre daquele ano, o partido realiza
suas Convencdes nos trés niveis exigidos pela legislacdo para se
regulamentar formalmente junto ao TSE: em 29 de margo as
convencdes municipais e distritais, elegendo diretdrios em 2145
municipios, em 19 Estados da Federacdo; em 3 de maio as
Convencdes Estaduais em 18 estados; e finalmente, no dia 7 de
junho, a sua Convencdo Nacional, na qual sd@o escolhidos os
membros do Diretério Nacional do Partido (com 68 politicos
membros e 22 suplentes) e ainda os cargos de direcdo definitivos

de sua Executiva Nacional.

E digno de nota que entre os 19 politicos que faziam parte
de seu 6rgdo maximo de direcdo, 12 eram ex-filiados a Arena e sete

eram ex-filiados ao MDB:

Presidente: Tancredo Neves

Presidente de Honra: Magalhdes Pinto*
1°Vice-presidente: Aluisio Alves
2°Vice-presidente: Paulo Egidio*
3°Vice-presidente: Affonso Camargo
Secretario-geral: Miro Teixeira

1° Secretario: Jodo Linhares*

'® por que PP?, Folha de S. Paulo 20/03/1980, pag. 3.
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2° Secretario: Jorge Vargas*
1° Tesoureiro: Gastdo Muller*
2° Tesoureiro: Alberto Silva~*

Vogais: Jodo Menezes, Antdonio Mariz*, Celso Carvalho*,
Antdénio Moraes

Suplentes: Carlos Sant”Ana*, Marcio Macedo, Rubem
Figueirdé™, Louremberg Nunes Rocha*, Lucia Viveiros*

Fonte: Pedido de Registro Definitivo — RGP n° 40 -
Resolucdo/TSE n® 11.075

*Ex-arenistas

Superada a etapa da realizacdo de suas Convengfes, no dia
26 de junho de 1981 o PP ingressava junto ao TSE com a
documentacdo necessadria para a obtencdo de seu registro
definitivo®’, sendo esse aprovado pelo Tribunal em 10 de setembro
de 1981, Porém, concomitantemente, intensificavam-se as
conversas entre as cupulas do PP e do PMDB visando uma possivel

fusdo nacional entre os dois grupos.
3. Aproximacdo com o PMDB: o principio do fim

Institucionalmente, hd uma gradual aproximacdo entre PP e
PMDB que comega em meados de 1980. Num contexto de certa
desconfianca por parte do PMDB?®, sdo sobretudo os politicos
mineiros que encabecam o processo. O senador Itamar Franco,
presidente do PMDB naquele estado e parte dos politicos que se
autodenominavam como sendo 0s “ndo-alinhados” daquele partido,
de tendéncia mais liberal, estabelecem um canal de didlogo com o

PP, sobretudo através dos deputados Carlos Cota e Luis Leal, do

0 PP tornou-se assim o guarto partido a requerer seu registro definitivo, tendo sido precedido por
(pela ordem): PDS, PMDB e PTB.

¥ pedido de Registro Definitivo — RGP n2 40 — Resoluc¢do/TSE n® 11.075

¥ Talvez por conta do posicionamento do PP em algumas votagdes polémicas, como, por exemplo, a
posicdo do partido em votar a favor de mensagem que autoriza a visita do entdo Presidente Figueiredo
ao Chile, governado por Pinochet (votacdo em 24 de setembro de 1980). E também pelos discursos de
alguns politicos do PP que apoiam um didlogo mais intenso com o governo nos anos de 1980 e 1981.
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PP mineiro®. Cria-se neste estado a Comissdo Interpartidaria das
Oposicdes justamente para estabelecer uma articulagcdo entre os
dois partidos. Além disso, outros politicos também procuram
articular a fusdo a partir das bases, como o senador Humberto
Lucena, da Paraiba, que reltne as bancadas estaduais dos dois
partidos ainda em outubro de 1980 com o intuito de criar
entendimentos entre as liderancas locais visando as futuras

eleicdes.

Cabe ressaltar que a aproximacdo entre os partidos ndo se
restringia apenas ao PP e ao PMDB. Num periodo de grande
flutuacdo dos quadros e de muitas incertezas quanto ao contexto no
qual se realizariam as elei¢cdes de 1982 (além do temor de que elas
pudessem ser canceladas, tal como foram as de 1980), os lideres
dos partidos oposicionistas mantem contatos frequentes para
debater possiveis fusdes caso haja mudangas repentinas na
legislacédo eleitoral.

O processo de aproximacdo entre PP e PMDB se
intensificava ou diminuia de acordo com as medidas adotadas pelo
governo®. Num contexto de grande inseguranca institucional,
conforme o Regime sinaliza com alteragdes “casuisticas” na
legislacdo eleitoral (que viriam a se materializar posteriormente no
“Pacote de Novembro”), os dois partidos passam a dialogar mais,

temendo mudancas que os prejudiquem ou até os inviabilizem?.

Em finais de 1980, a Executiva do PP se relune para debater
pela primeira vez a proposta de fusdo. Naquele momento, tanto a
clpula do PMDB (que rechacava fortemente alguns quadros do PP)

como alguns politicos do PP (como seu presidente de honra,

20 para uma descricdo dos grupos que formam o PMDB naquele momento ver Mucinhato (2015).

*! Entrevista de Magalh3es Pinto a Folha de S. Paulo, 1/10/1980, p.4.

> A literatura que trata a respeito do regime militar classifica como “casuismo” todas as medidas
implantadas com o intuito de beneficiar o partido governista, seja a ARENA no periodo 1965-79, ou o
PDS, de 1979 a 1984.
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Magalhdes Pinto, que argumentava - com razdao - que a legislacéo
apenas permitia a fusdo de partidos que estivessem registrados)

rechacavam a proposta.

O tema de uma possivel Reforma Eleitoral permanece em
debate durante todo o ano de 1981 e os trés principais partidos,
PDS, PMDB e PP, debatem as inimeras propostas em discussao. O
PP, em principio, apresenta posi¢cdo ambigua quanto ao tema
(exemplo disso é o seu presidente, o senador Tancredo Neves, que
argumenta que apoia uma modificacdo no sistema eleitoral do pais,
para adequa-la ao sistema pluripartidario, mas sem casuismos?).
Mas, em resposta as propostas de reforma do governo, os partidos
de oposi¢cdo se unem e apresentam um anteprojeto unificado,
sugerindo uma Emenda Constitucional, uma Lei Complementar e
dois projetos de lei que reformulariam o Sistema Eleitoral vigente

sem que o partido governista pudesse se beneficiar das mudancas.

Conforme o governo sinaliza que ndo ir4d apoiar qualquer
forma de coligacdo no seu projeto de reforma para as futuras
eleicOes, a tese de fusdo total das oposicdes ganha forca. Surge no
Congresso o “Movimento Pro-fusdo das Oposi¢des”, congregando
mais de 150 deputados e senadores de PP e PMDB que elaboram um
documento intitulado “Fora da Fusdo ndao ha salva¢dao”, mais uma
vez reafirmando sua ideia de unirem-se. Entre os que assinam o
documento estdo o Senador Itamar Franco, o Deputado Roberto
Cardoso Alves, do PMDB paulista e Herbert Levy, vice-lider do
PP. Apesar desse amplo apoio de suas bancadas a proposta néo
conta com o apoio de algumas das liderancas dos dois partidos,
principalmente as do PMDB?, que no discurso, argumentavam que

preferiam aguardar pela definicdo do governo quanto a reforma

> Folha de S. Paulo 11/01/1981, p. 5

4 Ulysses Guimardes declara que “Nem sabe o que farda com o documento quando lhe entregarem” e
Pedro Simon argumenta que a proposta “ndo pode partir de agremiagGes que estdo prestes a obter seu
registro definitivo do TSE, como é o caso do PMDB.” Estado de Sdo Paulo, 23/05/1981, p. 4
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eleitoral que estava por vir. Apo6s a coleta de assinaturas, o
documento € entregue a apreciacdo dos presidentes de PP e PMDB
como forma de pressdo das representacdes dos partidos para com
suas respectivas cUpulas mas ambos presidentes ainda encaram a

fusdo com ressalvas em meados de 1981%.

Em resposta a pressdo de suas bancadas, os presidentes de
PP e PMDB decidem reunir-se no recesso parlamentar de Julho de
1981 e convocar os presidentes dos outros partidos em formacéo
para discutir a proposta de fusdo de todas as oposi¢cdes em torno de
um “Novo MDB”. Antes da reunido, a Executiva Nacional do
PMDB se reune ¢ emite uma nota na qual “aceita a reaglutinac¢ao de
todas as siglas oposicionistas através de um pacto que preserve as
propostas partidarias ja colocadas”. Por sua vez, o PP alega que vai
a reunido “desarmado, sem posi¢gdes e reivindica¢gdes”, nas palavras

de seu presidente Tancredo Neves?,

Na reunido, ocorrida na sede da secdo paulista da OAB,
estdo presentes representantes de PP, PMDB, PTB e PT, cada qual
com seu respectivo presidente e mais algumas figuras
proeminentes?. Na ocasido, o Deputado Roberto Cardoso Alves, um
dos principais articuladores da unido das oposi¢c6es na Camara dos
Deputados, é impedido de participar da reunido principal, mas isso
ndo o impede de apresentar a imprensa a proposta de
“incorporacdo” dos outros partidos ao PMDB ao invés de uma fuséo
de todas as oposicGes. A proposta jd possuia certa base concreta
pois no dia 10 de julho o PP havia anunciado sua extin¢cdo no
Estado de Mato Grosso do Sul e a transferéncia de todos o0s seus

militantes para o PMDB. No mesmo sentido, em novembro, o

25 ;. N ~ 4
Enquanto Ulysses se mostra contrario a fusdo por conta dos entraves burocraticos, Tancredo

argumenta que o governo poderd promover um retrocesso no processo de abertura politica ao sentir-se
ameacado de perder o controle deste processo. Folha de S. Paulo: 11/06/1981, p. 5

*® Estado de S. Paulo 15/07/1981, p. 4

70 PDT decide n3o enviar representantes, argumentando que ndo sentaria a mesa para dialogar com o
PTB, classificado por Brizola como o “PTB Golberyano” - Folha de S. Paulo 11/07/1981, p. 4.
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mesmo processo ocorreria em outros dois estados: em Sergipe, com
a adesdo dos Deputados Federais Tertuliano Azevedo e Celso
Carvalho e do Senador Gilvan Rocha (que também detinha a 22
Vice Presidéncia da casa) ao PMDB e ainda na Paraiba, com um
acordo entre os partidos para definir suas candidaturas ao cargo de
Governador e aos cargos legislativos. Era o inicio do processo de

aproximacdo das bases regionais dos partidos.

Como resultado da reunido, os partidos oposicionistas
emitem uma nota, definindo quais serdo os objetivos das oposicOes
em sua atuacdo conjunta e por fim, apontam: “Com vistas a estes
objetivos, os partidos de oposi¢cdo manifestam o seu propoésito de
prosseguir, em novos encontros, na elaboragdo de um plano de
atuacdo em comum e, se necessario, de promover a sua completa

unidade de agéo”zs.

Estava aberto assim um canal de dialogo entre
as oposicOes, deixando aberta a possibilidade de uma fusédo total
dos partidos a depender do que o governo definisse em sua futura

reforma eleitoral.
4. Um novo “Pacote” pde fim ao PP

No segundo semestre de 1981, apdés o retorno do recesso
parlamentar, governo e oposicdo apresentam na Céamara seus
projetos de Reforma Eleitoral e reacendem os debates acerca das
regras que estardo em vigéncia para o pleito de 1982. S&o meses de
impasses no Congresso Nacional e ndo hd consenso nem mesmo
dentro do proprio PDS a respeito de quais serdo as regras vigentes
no jogo eleitoral, com inumeras reunides de negociacdo entre o
Ministro da Justiga Ibraim Ackel, o Ministro da Casa Civil Leitéo
de Abreu e os lideres partidarios, com obstrucdes e “rachas” nas
bancadas do Congresso. Até que no dia 25 de novembro, poucos
dias antes do recesso de fim de ano de 1981, o Presidente

Figueiredo convoca seus ministros para uma reunido extraordinaria.

ZA integra do documento se encontra no ANEXO 1.
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Ao final, Carlos Atila, porta-voz do governo, anuncia a imprensa:
“Diante dos impasses das negociagcdes com as oposi¢cdes, O
Presidente Figueiredo tomou a decisdo de propor (sic) a sua
Reforma Eleitoral”®. Tornam-se pUblicas dessa forma as novas Leis
Eleitorais que iriam reger as futuras -eleigbes numa clara
demonstracdo de que o Poder Executivo e 0 Regime queriam manter
as rédeas do processo de abertura, num momento no qual o PDS se
mostrava cada vez menos coeso>’. Como consequéncia, rapidamente
se intensifica o processo de aproximacdo nacional entre PP e
PMDB, que ja se iniciara no plano regional.

A imposicdo desta nova reforma eleitoral em novembro de
1981 ficaria conhecida na histdria politica brasileira como o
“Pacote de Novembro”, sendo o primeiro passo de mais uma série
de casuismos do Regime Militar visando beneficiar o partido do
governo nas futuras elei¢cdes®. Porém, diferentemente da Reforma
Partidaria de 1979, que visava a criacdo de novas legendas com a
divisdo das oposicdes, a consequéncia principal desta vez seria a
extincdo de uma sigla partidaria (o PP) e o fortalecimento de uma

sigla oposicionista (o PMDB).

O pacote impds uma série de medidas que deveriam ser
adotadas para as futuras elei¢cdes, algo que a oposicdo ja temia
desde o infcio de 1981% O Pacote acabaria por ser aprovado
apenas por decurso de prazo no ano seguinte, mas ja impunha para
as futuras elei¢cdes: a vinculacdo do voto do eleitor em todos os
niveis, sob pena de nulidade do voto (obrigatoriedade de voto no

0 texto integral da nota do Palacio do Planalto encontra-se reproduzido no ANEXO 2

30 Exemplo disso foi a rejeicdo da emenda proposta pelo governo que estendia as sublegendas para as
eleicGes para o cargo de governador. A votagdo contou com dissidéncias no partido governista e as
oposicOes lograram assim rejeitar a medida.

*1 0 Pacote se transforma na Lei 6978/1982 e sua integra se encontra no site
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1980-1988/L6978.htm

A oposicdo ha muito tentava evitar que novos casuismos pudessem afetar as eleicoes de 1982 em
favor do governo. O senador peemedebista Itamar Franco apresenta em 1981 uma proposta de lei
complementar impedindo qualquer modificacdo na legislacdo eleitoral a menos um ano antes das
elei¢cGes, mas a proposta foi arquivada.
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mesmo partido em todos os niveis, lembrando que pelo fato das
eleicbes de 1980 terem sido adiadas, seriam eleitos agora:
vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais, senadores e
governadores); obrigatoriedade dos partidos apresentarem
candidatos para todos os cargos em disputa (0o que na pratica
proibia coligacdes e aliancas partidarias); a condicdo de néo-
desisténcia das candidaturas a governador, sob pena de nulidade
dos votos dados ao Partido®. O governo “sugeria” também que a
bancada do PDS fechasse questdo em torno destas e outras medidas

que ja tramitavam no Congresso naquele momento™.

Ap6s o0 anuncio do Pacote a primeira reacdo publica dos
partidos de oposicdo é uma nota elaborada por parte de suas
bancadas no Senado, fonte dos primeiros entendimentos das
oposi¢cdes visando a fusdo meses antes. Na nota, repudiam a
decisdo do governo de suspender as negociacdes que vinham em
curso e apontam a fusdo de todas as oposi¢cdes como uma solucéo
possivel®. No fim do mesmo dia, PMDB, PP e PDT também emitem
notas oficiais repudiando a acdo do governo e anunciando que irdo
se reunir e convocar as liderancas dos outros partidos para discutir

a proposta de fusdo das oposicgdes.

Apesar das reacgOes, a tese de fusdo total das oposicdes em
torno de um s6 partido, algo como um “novo MDB”, perde forca
gradativamente. Primeiramente pelo longo caminho juridico a ser
percorrido: juristas consultados apontavam que o processo de fusédo
poderia terminar apenas em meados de 1982, pouco antes do pleito.
Ademais, alguns fatores contribuiram para afastar os partidos

menores da proposta de fusdo: o anuncio do governo de que

3 Multiplas fontes foram usadas para a analise do impacto do “Pacote de Novembro” sobre os partidos
naquele momento: Folha de SGo Paulo-26/11/1981, Estado de S. Paulo-26/11/1981, Revista Veja Edigdo
n. 691, 2/12/1981 e Coluna Castello Branco publicadas no Jornal do Brasil nos dias 26,27 e 28/11/1981.
** Caso o PDS aprovasse o “Fechamento de questdo” em seu Diretério Nacional, o parlamentar que
votasse contra a orientacdo do governo poderia perder o seu mandato. A medida visava também a
aprovacdo de outras medidas ja em tramitagdo como, por exemplo, a criacdo do Estado de Ronddnia.

* 0 texto integral da nota se encontra no ANEXO 3.
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propora uma série de medidas visando promover a existéncia destes
partidos (por exemplo, estipulando que nos municipios onde o0s
partidos ndo estivessem organizados o eleitor poderia votar apenas
nos cargos estaduais e federais); além da postura reticente de
algumas liderangas em torno da proposta de fusdo total das
oposicdes (lideres do PT e PDT descartavam o uso da fusdo como
uma “ac¢do politica de curto prazo”, que visava apenas as eleicdes
de 1982, e adotavam como discurso o fortalecimento dos seus
proprios partidos no longo prazo visando disputas eleitorais
futuras).

Conforme a tese de fusdo total das oposicdes passa a se
mostrar inviavel, a tese de uma fusdo apenas entre PP e PMDB
passa a ganhar forca rapidamente no més de dezembro de 1981,
transformando-se em uma proposta de “incorpora¢do” do primeiro
ao segundo por conta do prazo mais curto para ser implementada. A
proposta €é feita pela clUpula de ambos partidos mas ndo ha
unanimidade sobre a solucdo proposta. No nivel regional, alguns
diretérios se mostravam inteiramente contra o processo de

incorporacdo feito através de acordo entre as ctpulas®.

Apesar das dificuldades regionais, a tese da incorporacéo
ganha simpatia nas cOpulas de ambos partidos, sendo analisada
pelo PMDB em sua 2% Convenc¢do Nacional, nos dias 5 e 6 de
dezembro de 1981, com o mesmo ocorrendo com o PP em reunido
da sua Comissdo Executiva Nacional em conjunto com oS
presidentes dos Diretérios Regionais, no dia 10 de dezembro. Como
resultado, seguindo os passos apontados pelos juristas consultados,

PP e PMDB decidem iniciar o processo de incorporacdo e convocam

* por exemplo, no caso do PP, o seu diretdrio paulista ndo aceitava a proposta, alegando que ja estava
em campanha para a candidatura de Olavo Setubal ao governo do estado e que contava com uma rede
organizativa suficiente para ultrapassar a barreira de votos necessaria para se manter existindo. Da
mesma maneira, o diretério fluminense do PMDB, que contava com uma forte ala de esquerda, ndo
aceitava compartilhar da mesma sigla que a “maquina chaguista” do PP, que seria incorporada ao
partido naquele estado. Sobre o “Chaguismo”, ver Diniz (1982) e Sarmento (2002).
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seus partidos a realizarem na mesma data suas respectivas

Convencdes Nacionais, com o intuito de homologar o processo®.

As Convencgdes se realizam no dia 20 de dezembro e
evidenciam os focos de contrariedade ao processo naqueles que
seriam os estados mais dificeis para uma nova acomodacdo das
elites locais sob a mesma sigla partidaria. O acordo estipulado
entre os partidos é de que a composi¢cdo do Diretério Nacional do
“novo PMDB” serd proporcional a representacdao de ambos partidos
em nivel federal, sendo que o mesmo critério seria aplicado aos
Diretdrios Regionais de acordo com as representacdes em cada
Assembleia Estadual. A proposta serve para apaziguar interesses
dos dois partidos em certos estados mas o0s entraves (politicos e

ideoldgicos) do processo se mantem em debate.

Ao final das Convenc¢des a tese de incorporacdo € finalmente
aprovada por ambos partidos em nivel nacional. Na Convencdo do
Partido Popular, na qual eram necessarios 156 votos a favor da
proposta (maioria absoluta de 311 votos dos convencionais), 0
resultado da votacdo é de 162 votos a favor e 96 contra (expressao
das divisGes no partido quanto a proposta). No PMDB, dos 503
votos convencionais possiveis, a tese deveria obter metade dos
votos daqueles presentes e assim o fez, alcancando 331 votos a
favor e 41 contra. Os convencionais fluminenses reafirmaram sua

posicdo e votaram inteiramente contrarios a proposta®.

No dia 14 de fevereiro de 1982, PP e PMDB realizam enfim
uma Convencdo Nacional Conjunta contando com os membros de
ambos partidos para referendar a incorporacdo do primeiro ao
segundo e definir a nova composicdo do Diretdrio Nacional do

PMDB. A votagdo da Convencdo é expressiva: dos 673 presentes, a

*’ No Anexo 4 encontra-se uma nota emitida pelo PP justificando sua extingao.
% Folha de S&o Paulo, 21/12/1981, p. 4
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proposta recebe 635 votos a favor®. Na mesma ocasido sdo eleitos
0s novos membros do Diretério Nacional, composto por 69
membros (46 peemedebistas e 23 pepistas), e da Executiva
Nacional do “Novo PMDB”, que iria dirigir o partido até dezembro
de 1983. Restava apenas aguardar pela decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral para que este homologasse a decisdo e, enfim, no
dia 2 de marco o Tribunal Superior Eleitoral aprova o processo por
4 votos a 2 (apesar das inumeras manobras do governo e de
pepistas descontentes com a incorporacdo®). Estava dado o Gltimo
passo para o processo de incorporagcdo de um partido ao outro.
Extinguia-se assim o Partido Popular, uma efémera experiéncia
partidaria da histdéria politica brasileira. O projeto partidario de
Golbery e Petrénio Portella para a criagcdo de um partido que
ocupasse o0 centro do espectro partidario e que pudesse se coligar
com o partido governista estava assim enterrado, incorporado ao
PMDB.

5. Consideracdes finais: incorporacdao necessaria ou

pragmatica?

A incorporacdo foi um evento inesperado para o Regime
Militar, que procurava a todo custo manter o controle do processo
de abertura “lenta, segura e gradual”. A proibi¢do das coligacdes,
efeito implicito do Pacote de Novembro, acabou por gerar uma
“coligacdo eterna” entre seus dois maiores adversarios eleitorais e
o Palacio procurou barrar esse processo. Porém, com a
homologacdo da incorporacdo, alguns efeitos colaterais também
foram gerados e que podem ter feito com que o governo tolerasse
essa unido: primeiramente os espolios gerados para o PDS, que

contava com uma minoria escassa na Camara e viu seu partido

% Revista Veja, edicio 703, 24 fev. 1982, p.20-22.

A primeira delas ja se deu quando ainda ocorriam as primeiras reunides entre representantes dos
partidos para estudar a proposta de incorporacao, sendo um projeto de lei do Deputado Jorge Arbage
(PDS-PA), proibindo fusdes e incorporagdes entre partidos que tivessem menos de 3 anos de existéncia.
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crescer com aqueles descontentes com a incorporagdo (a
representacdo do partido governista na Camara foi de 214 para 221,
assegurando a maioria para o governo durante o ano de 1982)%: e
em segundo lugar a recusa dos pequenos partidos a participar do

processo, mantendo-se o pluripartidarismo.

Ndo encontramos na literatura qualquer anélise aprofundada
sobre o processo de incorporagdo do PP ao PMDB. Temos apenas
algumas consideracdes gerais sobre o processo e em sua totalidade
elas apontam que a incorporacdo se deu em decorréncia das
dificuldades colocadas pelo governo para a participacdo do PP nas
eleigbes de 1982 (Kinzo, 1988, p.212; Kinzo, 1989, p.9; Kinzo,
1993, p. 39; Melhem, 1998, p. 262; Delgado, 2006, p.210; Ferreira,
2001, p. 156; Ferreira, 2006, p. 193). O Partido Popular teria, de
acordo com esses estudos, dificuldades em apresentar candidatos
para todos os cargos e vencer a barreira do voto vinculado em seu
primeiro teste eleitoral (Segrillo, 2005, p. 123; Melhem, 1998, p.
81), sendo, assim, inviavel eleitoralmente. Esse discurso também
se encontra em alguns atores politicos da época, como Olavo
Setubal, presidente do PP paulista, que argumentava que o Pacote
beneficiaria demais o PDS, impedindo que o centro do espectro
partidario crescesse: “Embora o pacote ndo tivesse por objetivo
eliminar o PP, na préatica deu-lhe um golpe mortal. O PP se
propunha a ocupar o centro, e o centro s6 pode existir se néo
houver maioria absoluta — com ela, o partido majoritario ocupa

esse espaco. N&o sobra nada”*

Porém, ha evidéncias que nos levam a crer que outros

motivos podem ter contribuido para incentivar a incorporacao,

41 . . , . . .
Liderangas importante também migraram para o partido governista nesse processo, como 0s

deputados Thales Ramalho, que classificava a incorporacdo como “uma estupidez” - Revista Veja, edicao
694, 23 dez. 1981, p.23 - e Herbert Levy, que argumentava que “a auséncia de um partido como o PP
representa um mal para a efetiva consolida¢do democratica do pais” - Folha de Séo Paulo, 4/2/1981, p.1
-, assim como Magalh&es Pinto, Paulo Egidio e Claudio Lembo

2 Entrevista a Revista Veja, edicao 694, 23 dez. 1981, p.3-4-6

23



culminando em novas interpretacbes para esse processo. PP e
PMDB representavam os dois maiores partidos de oposi¢cdo naquele
momento, com as maiores redes de diretdérios entre os partidos de
oposicdo. O Partido Popular havia eleito diretéorios em 2.145
municipios, em 19 Estados da Federacdo, cobrindo mais de 55%
dos municipios brasileiros e tornando-se o terceiro maior partido
em numero de bases municipais. Assim, no campo da oposicao,
ambos PP e PMDB eram os partidos que apresentavam maiores
condi¢cGes de superar as barreiras colocadas pelo novo Codigo
Eleitoral®®. Além disso, o PP possufa no momento de sua
incorporacdo a terceira maior bancada em representacdo na Camara
e no Senado (com 67 deputados federais e 8 senadores no momento

de sua extinc&o™,

tendo também grandes chances de eleger parte
dos governadores da oposicdo em 1982 (alguns de seus politicos
lideravam as pesquisas eleitorais em alguns estados, como no
Amazonas, com Gilberto Mestrinho e em Minas Gerais, com

Tancredo Neves).

A partir destas informacdes, podemos acrescentar trés
consideracfes aos motivos apontados pela literatura a respeito da
extin¢cdo do PP. Em primeiro lugar, o processo de incorporacdo do
partido ao PMDB se inicia ainda quando da apresentacdo do
“Pacote” ao Congresso, num momento de incerteza quanto a sua
tramitacdo. N&o havia consenso no PDS em torno das propostas de
reforma eleitoral e o partido ainda nédo havia se decidido quanto ao
“fechamento de questdao”. Ademais, o governo teria dificuldades de
reunir sua bancada num momento de vésperas de recesso
parlamentar e num contexto em que 0 governo possuia escassa

maioria a sua aprovacao ndo estava garantida.

B A exigéncia de uma porcentagem minima de votos para existéncia legal dos partidos so seria
derrubada em Junho de 1982, apds a incorporagéo ja ter sido levada a cabo.
* Folha de S. Paulo, 17/11/1981, p.4,3/01/1982, p.8, e 6/03/1982, p. 4
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Em segundo lugar, devemos considerar que a incorporacgéo
representou também uma acdo concreta frente as tentativas do
governo de dividir as oposi¢cOes e fazé-las lutar entre si em 1982,
um lance estratégico para enfrentar o casuismo da vinculacao de
votos (Benevides, 1986). Os dois partidos unidos, em um contexto
no qual as oposi¢cdes vinham crescendo gradativamente a cada
eleicdo, representava uma “concentrag¢do de forgas” eleitoral forte,
capaz de fazer frente a rede organizativa do partido do governo.
Aumentava-se assim a perspectiva de vitdria das oposi¢cdes no
futuro pleito e possivelmente de uma representagdo maior no
Colégio Eleitoral de 1984, que elegeria o sucessor do presidente

Figueiredo.

Por fim, acrescentariamos também uma orientacao
“pragmatico-eleitoral” que se restringiu a acdo de apenas esses
dois partidos oposicionistas. Ainda que ambos se mantivessem
separados, teriam grandes chances de eleger fortes bancadas no
Congresso e alguns governadores de estado em 1982. Mas com a
proibicdo das coligacdes, teoricamente, as oposi¢cBes seriam
forgcadas a disputarem entre si 0s votos oposicionistas e estariam se
prejudicando mutuamente. Nesse sentido ambos optam por unirem-
se numa situacdo na qual os custos de perder alguns pleiteantes aos
cargos (com as necessarias negociacbes para decidir quais seriam
os candidatos do “novo PMDB?”) seriam superiores aos custos de se
manterem isolados numa disputa entre si e contra 0 governo.
Tancredo Neves, um dos articuladores da incorporacdo, reproduz
esse argumento em uma declaracdo a Folha de S. Paulo. Quando
questionado se “a incorporac¢do ird além de 15 de novembro ou se
tem apenas um sentido eleitoral”, sua resposta ¢ clara: “A primeira
etapa da incorporagdo é, evidentemente, de natureza eleitoral,

porque este é o fato politico predominante de 19827%.

** Entrevista a Folha de S. Paulo, 14/02/1982, p.5
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Assim, guiados por uma série de incentivos, e ndo apenas
pelas dificuldades impostas pela nova legislag¢do, partidarios do PP
decidem incorporar-se ao PMDB visando unir suas forcas para as
eleicbes de 1982. Ademais, com o0 processo de incorporacdo, uma
nova ala se formaria dentro do PMDB em nivel nacional, liderada
por Tancredo Neves (futuro presidente eleito) e mais moderada que
a composicdo apresentada pelo PMDB até aquele momento, que
passaria a fazer frente a esquerda do partido. Um processo que
teria consequéncias nacionais e regionais para o “Novo PMDB” que

surgia mas sua analise excede os limites deste texto.
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ANEXO 1

“Queremos eleicdo livre”

A declaracho aasinada pelos presi-
dentes do PMDB, Ulysses Guimardes; do
Partido POpulu. Tancredo Neves; do
Partido dos Trabalhadores, Luis Ignicio
da 8Sllva; e pela ex-depuudn Ivete Var-
gas, peloP'rB na integra, € a seguinte;

“A situacio econdmica e social do
Brasil atinge gravidade sem precedentes
em nossa histéria. A taxa de infiagho
nunca cresceu tanto, a divida extema
nunca fol tho elevada e os indices de
desemprego nunca atormentaram tanto
os trabalhadores ¢ assalariados que cons-
tituem a maioria do povo.

O governo vem-ae mostrando incapez

de tomar medidas objetivas que tirem o

Pals da depresslio econdmica. Além dis-

lo. um-ne mostrado impotente, como se

do Riocentro e pela

tndeﬂnlcln das leis eleitorals, de resolver

o impasse politico. Pnocupndo que estd

. em manter o poder sem sustentacho legl-
| tima na sociedade, faltam-ihe condicBes

para conduzir a dunocnt.haclo do Pala.

Em (ace deasa situacdio, os partidos
de oposicho, reunidos neste primeiro en-
contro em S&o Paulo, respeltada a indivi-
dualidade de cada um, manifestam a sua
disposicio de atuar em conjunto para
assegurar & participacho do 0 no en-
caminhamento do processo
tizaclio. Preocupam-se nko s6 em ocomba-
o-ocmadu:uqm-muou
rejeitou, mas também em abrir perspecti-
va deum democritico estavel, .3!.’
[ uma Constituicho emana
direta ¢ livremente da vontade do povo,

dotado da capacidade de atender as de-
mandas da spociedade,

Assim, os partidos de oposicho dird-
mimuommornunllod-
todos, conaciente ¢ eficaz, em tomo dos
tu\unmobjeﬂvou

EleicOes diretas em todos os nivels e
restabelecimento das premrogativas do
Congresao,;

eleitoral verdadeiramente
democritica que respeite a liberdade de
organizagio e funcionamento de partidos
represen uvul de todas as correntes de
penaamen
positivos an

to odmdh-
eumhlg‘ln
g*m & elegibilidade dos cidadiios.
Revogachio das atuais lels de Begu-

organismos repressiio
mdodlmcoavo‘zmm-

fabetos.

CGarantia de uma organizacho sindi-
cal livre da tutela do Estado.

Garantia do pleno exercicio do direl-
‘od;or litica de

uma po emprego que

atenda a todos 08 setores assalarindos da
socledade.

Por uma politica justa de dlatribui-
clo de rendss.

Por uma politica econdmica que eli-
mine os privilégios concedidos hs empre-
sas de grande porte, s multinacionals e
a0 capital financeiro, visando ao fortale-
cimento do mercado interno.

Democratizacio do Poder Judicidrio,
para tornd-lo acessivel acs cidadios,
também, cﬂehn.t‘: r?pldo -

€ SeguUro na
distribuicho da Juluu.

Com vistas a estes objetivos, os partl-
dos de oposicho manifestam

Fonte: O Estado de S&o Paulo — 16/07/1981, p. 4
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ANEXO 2

“Encaminhei ao Congresso Nacional projetos de lei dispondo sobre
modificagdes na legislagdao eleitoral. Diante das dificuldades verificadas
na tramitagdo desses projetos, autorizei negociagdes para que,
mediante acordos, se editassem, desde logo, as altera¢cdes nas regras
concernentes ao pleito eleitoral de 1982. As negocia¢des ndo surtiram,
porém, até aqui, quando iminente fim da sessdao legislativa, o efeito
desejado.

Diante do impasse criado, resolvi adotar, quando ao pleito de
1982, a seguinte decisdo, que tem por fim ndo sé resolver o problema
institucional que o quadro politico apresenta, como imprimir maior
rigor as linhas estruturais do pluripartidarismo, consagrado pela
Constituicdao Federal:

1- O voto serd vinculado em todas as eleicdes municipais, estaduais
e federais, majoritarias ou proporcionais.

2- Serd indeferido o registro da chapa em que ndo se inscreverem
conjuntamente candidatos a todas as eleigdes.

3- O voto serd dado, obrigatoriamente, em todos os casos, e sob
pena de nulidade, aos candidatos de um sé partido politico.

4- A desisténcia da candidatura dependerd de pedido simultaneo do
candidato e do partido. A desisténcia, tacita ou expressa, da
candidatura a governador importard a anulagao dos votos dados
ao partido.

5- A Justica Eleitoral dispora quanto ao processo de votacdo.

6- Recomendo que o PDS feche a questdo, na forma da lei, ndo s6 em
torno dessa decisdo — que, com suas regras complementares, sera
objeto de projeto de lei, a ser encaminhado ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 51, paragrafo 2, da Constituicao,
como também as proposicdes, em transito no Congresso, relativas
as modificacdoes na Lei de Inelegibilidades e criacdo do Estado de
Ronddnia.”
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ANEXO 3

As bancadas dos partidos de oposicdao do Senado, sob impacto da
decisdo do presidente da Republica, general Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo, anunciando um rude golpe de carater institucional
destinado a impedir a livre manifesta¢gdo popular nas eleicdes de 82, ao
mesmo tempo que manifestam seu total repudio a infeliz e lamentdvel
decisdao presidencial, em reunido conjunta resolveram:

1- Propor aos presidentes de todos os partidos de oposicdo a
realizacdao de uma imediata reunidao objetivando:

a) Ampla campanha de mobilizacdo popular em defesa do voto
livre em conjunto com entidades representativas da sociedade
civil;

b) A fusdo das oposi¢cdes num novo e grande partido, iniciando o
processo com a designa¢do de uma comissdo interpartidaria;

c) Obstrugdo total dos trabalhos parlamentares no Senado e na
Camara, no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas e
nas Camaras Municipais, ressalvados os projetos de
excepcional interesse publico e popular, a critério das
liderangas oposicionistas.

2- Iniciar desde logo a obstrucdao total dos trabalhos parlamentares
no Senado Federal
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ANEXO 4

Da decep¢do a unido

“Q Partido Popular (PP) é uma Idéla vitoriosa
desde o momento de sua funda¢do. Ndo ha porque
disfarcar a decepcdo que nos atinglu na hora
diffell em travdvamos da peleja leal na defesa
de principlos essenclals do estado de Direlto e do
regime democrético.

Admitimos fossem sinceras as palavras gover-
namentals davam por finda a triste experién-
cla autoritaria e anunciavam compromissos no-
vos com a implantagdo da democracia no Brasll.

Dedlcamos mais de um ano de persistentes es-
forcos na organiza¢do de um partido, que fugindo
ao radlcalismo emocional das posi¢coes extremas,
exprimisse, nesta fase de transi¢cdo, as melhores
aspiracdes de transformacdes politicas, soclals e
econdmicas, com a eficacla necessdria para reor-
denar a vida constitucional, eliminar as injusticas
do sistema econdmico e Inserir nos beneficios do
desenvolvimento as muitiaoes exclufdas das mini-
mas condl¢des de bem-estar.

Nem o clima de indefini¢des Instituclonals deli-
beradamente-mantido, apesar de todos os recla-
mos, nem a desenvoltura com que os beneficlarios
do arbitrio ameagavam parallsar e fazer retroce-
der a Jenta e tropega caminhada, para preservar
os Interesses llfcitos do Poder a qualquer preco,
foram suficientes para eSgolar as n0Ssas reservas
de crenca na fidelldade do governo aos propdsitos
relteradamente renovados. Até o momento em
que a Nag¢do, aturdida, viu o Congresso Naclonal,
receber, soba da questio fechada e do ex-
pediente do decurso de prazo, numa convocacdo
extraordindria, a imposicéo de votar uma refor-
ma eleltoral que pde a nu dois objetivos antes
pressentidos: o anunclado pluripartidarismo era
apenas a féormula de dividir as oposigdes para
esmagd-las; o voto s6 seria livre na medida em
G esss gt o Ul 90 8 APID-

por a que o usu, sem a apro-
vacdo naclonal. . .

Estes propdsitos estdo claramente deflnldos no
chamado “'pacote’ eleitoral, posto sobre a cabega
do Poder Legislativo, huma atoarda de Insl-
nuacdes, ameacas, intimidsgdes humilhantes e
desmoralizadoras.

Face a esta violéncla, e com o Intulto legitimo e
exclusivo de resguardar, na defesa do voto popu-
lar, as aspiracdes de que nds fizemos intérpreies,
s0 hos restou, na precariedade do quadro legal vi-
gente, e em prazos imperativos qué nio permiti-
ram sequer a consulta ds bases municipals, a al-
ternativa de Incorporar a legenda do Partido Po-
pular (PP), & do Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB), colocando, sobre nos-
sas eventuals diferencas de programas e estraté-
glas, o Interesse m de assegurar ao povo a

dade de fazer prevalecer a sua vontade
sobn‘y asm wgm?‘en”wns e pressdes aparente-
mente lega 0 Impostas.

Ndo se alteram, ao adotarmos & Unlca salda le-
gal que nos é permitida face s elel¢des, 0s N0SSos
compromissos com a democracla, com 0s anselos
e as necessidades de reorganizag¢do instituclonal,
de transformacdo pacifica das nossas estruturas.
Ndo temos a inten¢do nem a veleldade de confron-
tos Insensatos e intels entre ponderdvels parce-
ln“dg&ov% :l a ‘mm%uul;a do m Nio a‘eelm-
m o Pals tenha ser por tempo
Indeterminado, por um 56 grupo de homens privi-
legiados. Nem que seja este o objetlvo da agdo
politica quando a N. se defronta com a angus-
ta duramm%mw emeconomw mlcoc.

. er o con-

. entre todos os sacrificlos, emnome da
conflanca de nossos elelt espalhados por mi-
Ihares de municlplos brasileiros, E aguardar,.
com 08 restos quase esgotados da nossa fé em que
0 Br:s‘lo ndo Wn :g: geus de arbltrio opres-
sor, ra p om possam re
exprimir livremente, no verdadelro uripartida-
rismo, as tendénclas naturals da opinido publica
como fonte auténtica em que se alimente o regime
democratico.”

Fonte: Folha de S&o Paulo — 11/12/1981, p.4
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