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Resumo

A Primeira Republica (1894-1930) entrou para os anais da historia brasileira
como arauto da farsa eleitoral. Tamanho seria 0 recurso a violéncia e a corrupcao das
urnas que a ciéncia politica perdeu o interesse pelo estudo da organizacdo dos
escrutinios. O propdsito deste artigo é justamente ultrapassar a imagem classica dos
pleitos republicanos. Através da andlise das contestacdes apresentadas pelos candidatos
derrotados nas eleicdes federais, fontes ainda inéditas, emergira um quadro muito mais
complexo, onde as organizacdes partidarias e a maquina administrativa municipal tém
papel central na conducédo do processo de selecdo dos representantes. Veremos que a
conquista dos eleitores ndo se fazia apenas por meio da violéncia fisica ou da mera
coacdo, mas também se amparava na logica clientelistica, via concessao de favores ou

subordinacdo direta do eleitor.

Introducao’

A 24 de fevereiro de 1927 corriam tranquilamente as eleicGes federais para o
Congresso Nacional quando a iluminacdo elétrica foi cortada, de repente, na 8 secdo da
capital maranhense. Sem intimidarem-se, mesarios e eleitores presentes prosseguiram a
luz de vela e um pequeno dinamo, arranjado de improviso, permitiu restabelecer a
energia local pouco tempo depois. Contudo, o grupo de individuos interessados em
comprometer a lisura dos trabalhos ingressou na se¢édo eleitoral e quebrou as lampadas
existentes no edificio, tendo ainda atirado no candidato da oposi¢do. O panico assim se
estabelecia e a estratégia dos baderneiros lograva éxito. A urna depositaria dos votos até
entdo coletados para deputados sumira em meio ao blecaute criminoso, restando
somente alguns magos de titulos eleitorais espalhados pelo chdo®. Este testemunho de

intimidacdo e truculéncia contra os cidaddos aptos a votar é percebido como fato

* Trabalho preparado para apresentagdo no 111 Seminario Discente da P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica
da USP, de 22 a 26 de abril de 2013.

! Este trabalho esta inserido numa agenda maior de pesquisa sobre as instituicdes republicanas, em
parceria com o prof. Paolo Ricci. Agradeco, assim, suas criticas atentas e sugestdes brilhantes.

2 A histéria é relatada nos Anais da Camara dos Deputados a 26/04/1927, paginas 24-25. Por economia
textual, a partir de agora passarei a citar tal fonte recuperando apenas as suas iniciais — isto &, ACD.
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costumeiro do modus operandi dos escrutinios na Primeira Republica (1894-1930). “Era
generalizado o receio de sair as ruas em dias de eleicdo devido a violéncia dos capangas
a servigo dos candidatos” (Carvalho, 2003:105). Procurava-se com mais frequéncia
criar, ja na fase pré-eleitoral, um ambiente de forte opressdo capaz de “[afugentar] das
urnas o eleitorado” (Velasco, 1935:119).

O propésito deste artigo é justamente ir além da imagem classica das elei¢des
republicanas. Ndo se questiona, aqui, o recurso a fraude e a violéncia nesta época,
indubitavel. A meu entender, porém, o foco sobre ambos 0s elementos invariavelmente
deturpou a compreensao de como se organizavam as elei¢cbes na Primeira Republica e o
jogo politico que as caracterizava. Uma andlise de fontes nunca exploradas — as
contestacOes apresentadas pelos candidatos derrotados nos pleitos eleitorais — permite
reconstruir perfil sociopolitico muito mais complexo frente as impressdes genéricas que
perpetram o0s registros historiograficos em termos do sentido concreto do voto no
periodo. Veremos que nem tudo se resumia a fraude e coacdo fisica. As proximas secoes
endossam trés outros elementos que formatavam, por assim dizer, os litigios eleitorais.
O primeiro deles diz respeito ao carater mediador desempenhado pelas organizacdes
partidarias que, mesmo frouxas ou flexiveis, detinham o monopdlio da representacao
politica. Em segundo lugar, destaque para o papel da maquina administrativa municipal,
cujo controle sobre o processo eleitoral era condicdo sine qua non para 0 sucesso de
determinadas forgas politicas. Por fim, uma série de relatos revelara que a conquista dos
eleitores ndo se fazia apenas por meio da violéncia fisica ou da mera coacdo, mas
também se amparava na logica clientelistica, via concessao de favores ou subordinacéo

direta do eleitor.

Tal interpretacdo se baseia no exame detalhado de material inédito, nunca antes
analisado: documentos oficiais apresentados ao Parlamento por candidatos que
protestavam a lisura dos pleitos e seus saldos posteriores, a exemplo do caso
maranhense citado na abertura do texto. Tratam-se das contestacdes ou peticdes aos

escrutinios realizados®. Essas acusaces formais de irregularidade na selec&o do corpo

A proposta é inédita no Brasil, mas bem explorada em estudos sobre outros paises. Os analistas
dedicados ao exame da fraude eleitoral no século XIX realmente optam pela andlise das queixas formais
contra os resultados apurados. Desta forma, Lehoucq e Molina (2002) estimaram o peso da deturpacao
dos sados das urnas sobre o corpo legislativo federal empossado na Costa Rica. Saida correlata foi
escolhida por Jekins (2004, 2005) e Kuo, Teorell & Ziblatt (2011) no julgamento da experiéncia norte-
americana, por Ziblatt (2009) no tratamento do caso alem&o, por Kam (2007, 2009) no estudo da
Inglaterra, por Charney (1964) no levantamento da fraude na Franca. Ha quem adote as contestacfes para
dar luz a dindmica do processo eleitoral. Vé-se o cléassico estudo de O’Leary (1962) sobre a as eleigdes
inglesas e, mais recentemente, o livro de Richard Bensel (2004) para o caso americano, que nos apresenta
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legislativo nos possibilitam enveredar nas regras informais do jogo eleitoral
supostamente habitual a Primeira Republica. Nos Anais da Camara Federal localizam-se
a integra dos documentos — em sua maioria, semimonografias dos embates a nivel
distrital, reconstituicbes permeadas de referéncias a fatos dispersos pelas diferentes
etapas do processo eleitoral, desde a selecdo dos candidatos pelos partidos e as
deturpacGes no alistamento dos aptos a votar até intimidacdo fisica na boca da urna,
irregularidades na apuracdo dos votos e na feitura das atas. Perfazem-se inclusive dentre
o rol de evidéncias as contra-contestacdes, respostas oferecidas pelos nomes
impugnados aos seus contestantes. Reunidos, protestos e réplicas solidificam rica fonte

de dados para o estudo das praticas eleitorais republicanas.

Detive-me na coleta e sistematizacdo destas informacGes para a Camara Baixa.
Apdbs a Constituinte de 1891, realizaram-se a cada trés anos as eleicdes para o
Congresso Nacional até a queda da Republica, em 1930. Dos treze pleitos ocorridos,
escolhi quatro anos eleitorais, contabilizando um total de 175 contestagfes e 70
contracontestacdes. Sdo eles: 1903, 1912, 1918 e 1927. Poder-se-ia questionar a escolha
dos casos e, sobretudo, censurar minha capacidade de generalizacdo dado que o recorte
ndo seria representativo dos demais pleitos. Esta critica pode ser respondida a partir de
algumas consideragdes. Em primeiro lugar, advirto que, embora a qualidade dos dados
melhore a partir de 1909, com relatos mais completos e sistematicos sobre o jogo
politico republicano, a fixacdo destes protestos enquanto fonte de mensuracdo do Vviés
no processo de selecdo dos representantes se mantém promissora, pois as queixas
seguiam regras uniformes, previstas no regimento interno da Camara e mantidas intactas
ao longo dos anos. Por outro lado, os quatro anos escolhidos ddo conta das mudancas na
lei eleitoral. Em 1903, as disputas ocorrem sob vigéncia da primeira norma eleitoral
republicana —a Lei n°. 35, de 1892. Introduzida em 1904, a Lei Rosa e Silva governa os
escrutinios de 1912. Os pleitos de 1918 e 1927 se norteiam pela norma juridica ne.
3.207, aprovada em 1916. O ano de 1927 foi incluido também pela possibilidade de
mapear eventuais singularidades na dinamica eleitoral nos anos que precedem o colapso
da Republica, antes do conturbado pleito de 1930. Por fim, é suficiente dizer que se trata
de trabalho exploratdrio, cujo propésito principal é estudar documentos inéditos, sem a

pretensdo de oferecer uma analise diacrénica das caracteristicas intrinsecas aos

um exame detalhado da disputa acirrada travada entre os candidatos a partir da investigagdo de 48
peticbes do género.



processos eleitorais capaz de abarcar mudancas de longo prazo. Esta é uma empreita

digna de pesquisas futuras.

A preocupacdo aqui é encarar uma lacuna menos justificavel na literatura —
aquela que enfatiza o embate intraoligarquico pelo poder sem jamais apurar, de fato,
como os atores politicos contornavam a incerteza eleitoral. Dai principiar pela
investigacdo do problema das candidaturas e da atuacéo dos partidos no preparo delas,
seguindo para a dimensdo administrativa do processo eleitoral, igualmente tutelada
pelas legendas. Mostrarei como o dominio partidario na administracdo das elei¢bes
moldou a manifestacdo do exercicio do voto no Brasil republicano, que se caracterizou,

por exceléncia, pela face coletiva, e ndo como mera expressao de direitos individuais.

Partidos, faccdes e a formacao das chapas eleitorais

O rito de selecdo dos candidatos e as mancomunacdes politicas levadas a cabo
na definicdo da chapa partidaria oficial para o concurso eleitoral sdo recorrentes nas
contestacGes. Como escrevia a Gazeta de Noticias comentando a composicao da lista
lancada pelo Partido Republicano Mineiro para o pleito de 1912, “o parto da chapa é
que, pelos modos, tem sido dificil — porque dificil é contentar ¢ tout le monde et son

954

pére””. Anos mais tarde, o candidato Helvécio Coelho Rodrigues também reconhecia

que a paz republicana no Piaui havia sido perturbada ndo pela presenca de uma oposi¢édo
ao Partido Republicano Piauhyense, mas pela organizacdo da chapa oficial. Nas suas

palavras,

“Foram apontados alguns nomes pelos maioraes do partido, isto depois de
innumeras démarches para evitar a scisdo que veio finalmente a declarar-se
no seio do partido; ndo desejo entrar no ‘de meritis’ da questdo, mas é
minha intencdo frizar que as divergéncias nao foram de caracter politico ou
economico referente 4 vida do estado; ndo, absolutamente, ndo! Foram
unicamente de caracter pessoal e o rompimento deu-se unicamente devido a
ser impossivel, humanamente impossivel, distribuir quatro cadeiras por
cinco deputados”.

(ACD, 25/04/1927, p. 338).

Segundo muitos relatos, a luta travada entre diferentes facg¢des politicas na
fixacdo das chapas partidarias destrinchava-se por Vvérias instancias decisorias,

envolvendo diversos atores. Os embates ndo eram restritos a mera comissdo executiva

* Cf. a edigdo de 07/01/1912, p. 6.



das legendas a nivel estadual, com clara influéncia do governador. Realmente, ha fortes
evidéncias de que o processo de selecdo das candidaturas ocorria também localmente.
Em alguns casos, fala-se explicitamente em “indicagdes dos municipios” ou em
elaboracdo prévia apOs a consideragdo das possiveis sugestdes locais, como Freire
(2000) verificou até mesmo na capital federal, de quadro partidario pouco
institucionalizado. Complexa, a escolha final nem sempre era pacifica, ndo raro
redundando em dissidéncias intrapartidarias, a ver pelo testemunho de Salvador Felicio

em 1903, quando descreve a decisdo de concorrer a legislatura seguinte:

“Nao tive, é certo, a fortuna de ser incluido na chapa organizada pela
comissdo executiva do partido republicano mineiro e pela qual foram
reccomendados &quella circunmscripg¢do politica nomes da mais alta valia,
cujo merecimento me é grato proclamar. A exclusdo, porém, ndo me podia
determinar hesitaces ou desalento. Filho do distrito, alli residendo,
conhecendo as suas tradi¢des, convivendo com o seu povo, eu sabia quanto
este se distingue pela sua altaneria e pela sua independéncia. As
candidaturas officiais foram sempre alli acolhidas com suspei¢do e
repugnancia. [...] A cidade de Diamantina, sede de districto, [...] se sentira
justamente melindrada pela recusa do nome que por ella fora reccomendado
aos directorios do partido. E este nome quis ella prdpria leval-o as urnas,
pelo 6rgdo de seus mais conspicuos cidadaos, de todos os matizes politicos.
N&o me era lecito recusar a missao por superior que fosse as minhas forcas”.

(ACD, 07/05/1903, p. 264).

Este depoimento delineia perfeitamente a importancia do controle do ambito
local para as organizagbes partidarias. Ao mesmo tempo, conjetura sobre os
mecanismos de exclusdo internos aos partidos. Em certa medida, sugere que vinculos
sociais e familiares dos candidatos ndo eram suficientes para lhes garantir a inclusdo na
chapa oficial da legenda. Impressdo andloga permeia a exposi¢do de Eduardo Ramos em
resposta a contestacdo que Ihe fora impetrada por um concorrente no 6° distrito da
Bahia:

“[...] para se aventurar alguém a lutas eleitorais com probabilidades de
sucesso, é indispensavel ter articulado de antemdo um plano, um ideal, um
programma; e quando lhe falleca esse programa, ou lhe falte o culto de uma
aspiracdo qualquer que justifigue no pretendente a sua admissédo entre as
classes governantes do seu paiz, é, pelo menos, for¢oso que se arrime a um
partido.”

(Apéndice dos ACD, 23/05/1903, p. 35).



Dai questionar as chances reais de seu adversario:

“[...] como queria ser eleito? Confiava porventura tdo somente nas suas
ligagbes de familia, na simples condicdo de ter nascido em uma das
paroquias do vasto 6° distrito? ”.

(Apéndice dos ACD, 23/05/1903, p. 36).

Essencialmente, o discurso do contestado da margem a duas constatacdes. A
primeira delas descré no éxito das candidaturas avulsas, individuais e privas de uma
base partidaria de sustentacdo®. No esteio do raciocinio, a segunda desqualifica, por sua
vez, o potencial dos lagos familiares, que se mostrariam insuficientes para assegurar o
recrutamento de determinado cidad&o pelo partido. Este ponto é relevante porque reduz
a importancia da associacdo imediata entre eleicdo e candidato como produto de uma
mera acao individual e autbnoma, reflexo da forca local que cada politico possuia. N&o
se questiona, aqui, a importancia da ligacdo entre aspirantes e territério que, aliés,
emerge com toda sua forca nas préprias contestacbes — muito embora inexistisse
exigéncia de residéncia ou qualquer outra vinculacdo compulséria dos pleiteantes aos
distritos visados em suas candidaturas. Destaco, antes, a necessidade de se reconhecer o
papel fundamental das legendas na constru¢cdo do mercado eleitoral para um melhor

entendimento do voto no Brasil republicano.

E verdade que a configuracdo politico-partidaria variou entre as unidades
federativas, sendo facil distinguir, dentre os estados mais relevantes do ponto de vista
socioeconémico, dois grupos opostos. De um lado, notoria se faria a rigorosa estrutura
dos partidos republicanos paulista (PRP) e gatcho (PRR), que conduziam com mao-de-
ferro o momento eleitoral, centralizando por completo o processo de composicdo de
suas respectivas chapas de candidatos e as estratégias eleitorais dos mesmos
(Casalecchi, 1987; Love, 1975). Na contramdo, Bahia e Pernambuco encontrariam
dificuldade em institucionalizar uma legenda dominante, prevalecendo o confronto entre
diversas facc¢des pelo poder — quase todas de curta duracdo (Pang, 1979; Levine, 1980).

Em ambos os casos, porém, eram 0s partidos que detinham o monopoélio da oferta

> Telarolli (1982:45) ndo somente advoga nesta direcdo a partir do estudo do caso paulista como sustenta

que a clpula partidaria do estado boicotava a efetiva representacdo das minorias. Diz o autor:
“Gragas ao poder absoluto de controle dos votantes e a rigida disciplina
partidaria, era colocada em pratica uma rigorosa aritmética eleitoral, pela
qual os votos do distrito eram revezados entre diferentes composicBes de
listas ou chapas, o que acaba nulificando as possibilidades oferecidas as
minorias de eleger os chamados ‘candidatos independentes’, ndo porque
fossem oposicéo ou efetivamente independentes, mas porque ndo haviam sido
contemplados pela clpula partidaria, com a insercdo do nome na chapa
oficial”.



politica, exercendo a ponte basilar na interacdo entre organizacdo central e local. Se
estava generalizada a visdo depreciativa de instituicbes representativas de carater
nacional e as legendas “como expressdo das preferéncias eleitorais [j&] ndo eram
valorizadas” (Pinto, 2011:77), certo é que os partidos estaduais, mesmo pouco
organizados, perfaziam o canal mais certeiro de conducdo dos candidatos ao

Parlamento®.

Como ganhar as elei¢bes? A estrutura administrativa dos pleitos republicanos

Coacéo fisica, suborno e fraude — seja no ato do voto, seja na apuragcdo dos
resultados finais — delimitam a cosmologia normalmente tracada pela literatura
disponivel sobre o perfil das eleicBes no século XIX. Como bem sintetizou Posada-
Carbd (2000:640), “Violence, fraud and bribery: all these expressions of electoral
corruption were [...] present [...] both in Europe and Latin America” a época, “although
their occurrence may have been more intense in some constituencies than in others”.
Todavia, a leitura dos protestos eleitorais ratificados junto a Camara dos Deputados
tanto quanto o exame de suas respectivas refutagfes sinaliza um quadro bem mais
complexo no caso brasileiro. Uma série de relatos indica que a intimidacéo fisica e a
corrupcdo eleitoral ndo se faziam condicdes suficientemente capazes de manter sobre
controle o resultado das urnas. Era, antes, o dominio partidario da maquina
administrativa eleitoral a melhor aposta no intento de se diminuir a incerteza dos pleitos
que se seguiram. O poder de mando sobre pelo menos trés das etapas burocréaticas
necessarias a realizacdo do escrutinio — a provisdo do alistamento, a composi¢cdo das
mesas eleitorais e a diplomacdo dos eleitos pelas Juntas Apuradoras — condicionava
saida menos custosa para as forcas politicas e muito nos informa a respeito do modus

operandi dos pleitos republicanos.

Primeiro momento crucial, a definicdo dos aptos a votar representava excelente
oportunidade de se alterar, a priori, a performance dos candidatos — uma vez habilitada,
nesta fase, a opcdo de se enveredar pela garantia estratégica da concessdo do titulo

eleitoral aos currais de interesse, com negativa para o eleitorado adverséario’. Muito

® O recrutamento politico é tema presente em varias contestaces, embora os relatos sejam vagos com
respeito aos critérios de selecdo partidaria. Dunshee de Abranches (1973) fala em casos de exclusdo
devido a problemas na sucessdo presidencial ou para punir eventuais comportamentos de deputados na
legislatura passada.

" Nem todos os autores mencionam esta etapa. Leal (1976), por exemplo, considera o bico-de-pena a
falsificacdo eleitoral mais importante e menos custosa, cometida nas mesas eleitorais; e a degola,
realizada ja no Congresso Nacional; mas nada diz sobre o processo de alistamento.
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embora a Constituicdo de 1891 estabelecesse como requisitos minimos para a posse do
documento a idade minima de 21 anos e a cidadania brasileira, excluidos mendigos,
analfabetos, pracas de pret e religiosos de ordem monéastica®, do ponto de vista
substantivo era menos relevante para os partidos da época quem tinha direito ao voto,
mas muito mais significativo quem possuia o titulo eleitoral. Afinal, apenas estes
ultimos podiam, no fundo, votar. Dai 0 empenho das legendas em cuidar de tudo para
que todos aqueles por elas arregimentados estivessem devidamente munidos de suas
certiddes eleitorais na hora da votacéo, disponibilizando agentes proprios para controlar
a inscricdo dos seus correligionarios — e, se possivel, diminuir ou anular a constituency

dos concorrentesg.

Decerto, as exigéncias burocraticas desmotivariam boa parcela dos aptos a votar
a requerer espontaneamente o titulo. Para se alistar, o solicitante precisava comprovar
saber ler e escrever e atestar sua maioridade civil. A partir de 1905, tornar-se-ia for¢oso
demonstrar também a residéncia por meio de certificacdo de qualquer autoridade
judiciaria ou policial do respectivo municipio e, no caso de recusa, por declaracdo de
trés cidaddos comerciantes ou proprietarios que ali vivessem. Ainda assim, inexistia
garantia de éxito, ja que obstaculos de ordem politica podiam desqualificar o alistando
arbitrariamente. Isso porque o municipio, enquanto I6cus do alistamento — realizado por
comissdes constituidas por membros do governo local até 1904 e, depois, também pelo
juiz do direito municipal junto com os maiores contribuintes ali domiciliados —,
viabilizava a interferéncia direta da dinamica local sobre esta importante fase pré-
eleitoral. Foi o que teria ocorrido em Além Parahyba, cidade circunscrita ao quarto
distrito de Minas Gerais, no pleito de 1903. Inconformado, Esperidido Gomes da Silva
contestava os resultados nela apurados em funcédo da discricionariedade com que agira a

comissdo municipal de alistamento na definicdo dos aptos a votar. Segundo o candidato,

“o municipio foi dividido em seccdes eleitoraes por duas vezes, a 1+ na época
legal, e de accordo com o alistamento de 1901, que serviu para a eleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, realizada em 2 de mar¢o de 1902
[...] e a 2¢ nas proximidades do pleito de 18 de fevereiro, e de accordo com o
alistamento de 1898, que se restaurou para servir no ultimo pleito, sem razéo
que possa justificar semelhante arbitrio, quando é certo que alistamentos

posteriores a esses ja foram utilizados para mais de uma eleicdo e foram,

® Sobre a questao dos direitos politicos e critica do percurso da cidadania brasileira, ver Carvalho (2006).

% Organizado, o processo contava com a publicagéo, no jornal partidario, da identidade e do local fisico
onde seriam encontrados 0s responsaveis pelo alistamento — procedimento idéntico ao adotado pelos
partidos ingleses no século XIX.



pelo menos em parte, encorporados ao alistamento feito em 1902, cuja
annullacdo foi decretada pelo juiz seccional no Estado de Minas e

confirmada por accordao do Supremo Tribunal Federal ”.
E sentencia:

“O presidente da Comissédo [municipal] ndo tinha competéncia para
restaurar um alistamento caduco e que apenas pbde servir como elemento
histérico, privando, como privou, do direito de voto a todos os cidad&os que,
tendo sido alistados em 1899 em deante, adquiriram e j& exerceram um
direito de que foram illegal e violentamente privados no pleito de 18 de
fevereiro ultimo”.

(ACD, 09/05/1903, p. 327).

Bem havia pontuado Telarolli (1982:39) que, “nos municipios, dadas as relagdes
sociais determinadas pela organizacdo econémica, todas as pessoas — e ndo sdo muitas —
com um minimo de preparo para fungdes burocraticas sdo vinculadas a agdo politica”.
Neste sentido, os agentes partidarios ndo encontravam maiores dificuldades em dominar
essa etapa de definicdo do eleitorado, praticamente esmagando todas as chances da
minoria em se fazer representar, visto estarem quase sempre recrutados para 0S
trabalhos de alistamento. A Unica diferenca é que, a partir da reforma eleitoral de 1916,
os esforcos das legendas passam a se concentrar na capacidade de influenciar a agéo do
judiciario. Eliminando as antigas comissfGes locais, a nova legislacdo transfere a
prerrogativa do alistamento ao juiz de direito municipal sem, porém, conseguir corrigir
efetivamente a arbitrariedade na escolha do eleitorado. A conduta parcial dos juizes
redundava na inclusdo indevida de menores, caboclos e lavradores analfabetos. Neste
ponto, muito sintomético é o relato do alistamento em Picos, em 1918, produto da
redencdo da magistratura a politica local. A prépria chapa eleita em escrutinio
protestado alega que o juiz de direito e o escrivdo por ele designado seriam as duas

“pecas” centrais na fraude alavancada no municipio:

“Ambos [eram] politicos, partidarios e compadres. O escrivdo, sobretudo,
velho conhecido [...] de todos os politicos do Piauhy, como chefe ostensivo,
arrogante e desabusado naquelle municipio mantem jornal, 6rgdo do seu
partido, convida por meio delle os seus amigos a se alistarem, offerecendo
todas as facilidades ‘na redagdo dessa folha’, que é o mesmo cartorio, pois
que o escrivio ¢ o ‘redactor e proprietario’. [...] Para dar prova do
partidarismo e parcialidade do juiz de direito, basta dizer que, havendo na

sede da comarca trés serventuarios de justica e pertencendo-lhe a escolha de
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um para servir no alistamento, S. Ex. designou precisamente o seu compadre
e chefe politico, de accérdo com o qual tem obrado em todo o alistamento”.

(Contracontestacéo formulada por Jose Pacheco, Antonino da Silva,

Jose Rebello e Jodo Cabral ACD, 03/05/1918, p. 1.026).

O relato prossegue explicando como o0s responsaveis pelo alistamento

dificultavam a inclusdo dos adversarios, mesmo quando todos os requisitos legais eram

atendidos pelos concorrentes. Os estratagemas adotados nesta empreita eram variados.

Primeiro, diz-se que:

“Q juiz de direito mora em uma fazenda, quatro leguas distante da séde da
comarca, onde poucas vezes vem por mez. Os papeis eleitoraes dos seus
amigos, ou dos amigos do escrivdo-chefe, eram despachados por este, que
Ihes entregava até titulos préviamente assignados em branco pelo juiz
compadre; os dous adversarios ndo proseguiam, e para cada despacho ou
assignatura de titulo era preciso mandar um positivo & fazenda, muitas vezes
debalde e com dispéndio extraordinario”.

(1dem:1.027)

Na sequéncia, assevera-se:

“Para preterirem ainda o alistamento dos seus adversarios, 0 mesmo juiz e o
escrivdo declararam, em dezembro ultimo, interrompido o servico eleitoral
durante as férias do foro estadual [...]; e emquanto isso, alistavam as
escondidas os seus adeptos, durante as mesmas férias, conforme edital
affixado na porta do cartério, edital que ndo foi publicado na imprensa”.
(Ibidem).

O controle sobre o alistamento n&o era absoluto e a lei permitia eventuais

recursos, sobretudo para tutelar os direitos politicos dos cidaddos. Até a reforma de

1916, tais expedientes eram apresentados ao presidente da comissdo municipal e, apos a

mudanga na legislacdo, perante o juiz de direito, reservada, nos dois casos, a

possibilidade de indeferimento. De fato, existem acusagdes de anulagdo pratica deste

instrumento legal mesmo apds 1916 — e, novamente, pelo desempenho dos juizes nas

fases subsequentes. Delatava-se também em 1918, mas agora no Ceara:

“Juizes havia, como o do Crato, que mandavam o escrivao por um signal a

lapis encarnado nos requerimentos dos alistados democratas, para que,

conhecidos estes, fossem as peticdes, a qualquer pretexto, indeferidas”.
(Contestacdo de Jose da Justa, ACD, 02/05/1918, p. 782).
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Contudo, ndo é de meu interesse descrever as inumeras taticas perseguidas no
controle sobre o alistamento. Prefiro, ao inves, destacar o principal efeito desta forma de
proceder: a saber, a anulagdo da competicdo politica antes das proprias eleigdes terem
lugar. As narrativas acompanhadas até agora mostram como esta fase de defini¢do do
eleitorado passa a ser percebida enquanto processo coletivo que, mesmo organizado
pelos recursos humanos previstos em lei, estruturava-se, em Ultima instancia, via
partidos politicos — os atores capazes de controlar a burocracia em questio. E no
alistamento que se manifestava o primeiro momento da luta entre governistas e
oposicionistas. Mesmo que tentasse, o0 cidaddo se via a mercé das possiveis barreiras
interpostas pelas forcas situacionistas que controlavam o ingresso no mercado eleitoral.
As normas legais que definiam os critérios para a manifestacdo efetiva do direito ao
voto ndo bastavam, por si s@, para garantir o registro ao eleitor. A concessdo do titulo
eleitoral era, antes, resultado de um processo estruturado e apoiado pelas legendas em
conubio com os atores administrativos incumbidos de alistar o povo. Defendendo os
diplomas de seu grupo governista, vitorioso, um candidato era taxativo: “si os
candidatos da chapa e os candidatos avulsos do nosso partido venceram foi porque a

. . - . . 10
minoria [...] ndo cuidou do alistamento™"".

Complementariamente, a leitura das contestacOes e de suas refutacdes aponta a
interferéncia das legendas partidarias numa segunda etapa do processo eleitoral
pertinente ao controle do voto: a composicdo das mesas eleitorais. Devendo funcionar
ao nivel da secdo eleitoral'’, as mesas eram incumbidas de receber as cédulas de
votacdo e apurar seus respectivos resultados, encaminhando uma ata final a Junta
Apuradora, que revisaria os dados e expediria os diplomas aos supostamente eleitos,
além de despachar, na seqiéncia, toda a papelada para o Congresso Nacional'®. Tanto
numa funcdo quanto noutra, a literatura é prodiga na énfase que lanca aos vicios
formais, fraudes e manipulagdes ai cometidas. A maioria das denuncias encontradas nos
protestos eleitorais confirma estes aspectos. Apontavam-se problemas na contagem das
cédulas; na proclamacdo do resultado final; na emissdo do boletim de votacdo; nas

assinaturas dos eleitores assim como nas rubricas dos mesarios — borradas, riscadas ou

19 ACD, 30/04/1918, p. 289.

1 pela lei n°. 35, de 1892, os municipios estavam obrigados a dividir o préprio territério em secdes de, no
maximo, 250 eleitores. O decreto n° 2.419, de 1911, aperfeicoaria o desenho seccional, diminuindo para
200 o numero limite de eleitores por secdo, além de estabelecer o piso minimo de 100 eleitores para que a
mesma pudesse ser designada. Por fim, definiu-se que “em nenhum municipio [haveria] menos de duas
secgOes eleitoraes, qualquer que [fosse] o numero de eleitores” (art. 7°).

2 Durante a Primeira Republica, o reconhecimento dos eleitos era prerrogativa do préprio Parlamento,
seguindo a tendéncia de outros paises, como Inglaterra e Estados Unidos.
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escritas pelo mesmo punho; no termo de encerramento da votacéo e na transcricdo das

atas finais, para citar apenas algumas reclamacdes®®.

Entretanto, o realce normalmente dado pelos especialistas a tantas
irregularidades tem comprometido uma reflexdo mais aprofundada sobre o papel das
mesas eleitorais. Diferentemente do folclore eleitoral criado em torno das vérias
artimanhas adotadas para se ganhar o pleito durante a Primeira Republica, ja muito bem
explorado pelos especialistas até o momento, pouco empenho houve no sentido de se
estudar a disputa pelo controle das mesas que conduziam 0s escrutinios. A interpretacdo
dominante pendeu ao cliché das barbaridades cometidas pelos competidores entre si e
contra os proprios eleitores na época, com destaque para o forte apelo dramatico do
recurso generalizado a fraude e a violéncia, menosprezando as tentativas de reducédo da
incerteza das urnas pela veia burocratica, menos custosa. Basta principiar-se pelo exame
das contestagdes que logo surgem exemplos do empenho na administragdo dos
combates eleitorais através do dominio das mesas — busca frequente dos partidos
politicos locais. Candidato a representacdo maranhense em 1927, Marcelino Machado

discorre sobre as ferrenhas disputas travadas nesta linha:

“Os emissarios do partido dominante, que dous meses antes de mim ja
andavam colhendo assignaturas para a indicacdo dos mesarios, logo
sentiram que minha acc¢éo nos cinco dias anteriores a 25 de janeiro lhes
desmancharia todos os calculos. As ordens eram terminantes para que eu
ndo fizesse um s6 meséario e, deante da certeza da derrota, o chefe delles
ordenou que se augmentasse de 10 a 20 assignaturas falsificadas em cada
lista de apresentacdo. [...] Apesar de tudo, das 13 sec¢des eleitorais de S.
Luiz, consegui eleger os presidentes de cinco e trés mesarios de outras,
recorrendo para a Junta de recursos”.

(ACD, 26/04/1927, p. 12).

A passagem é clara na identificacdo dos atores em jogo e 0s escopos perseguidos
na composicdo das mesas. Por um lado, destaca a importancia da figura dos
“emissarios” de partido, agentes que coletavam as assinaturas dos eleitores para a
indicacdo dos mesarios. A lei n°. 1.269, de 1904, previa a consideracdo das propostas

dos alistados das diversas se¢cdes na escolha de tais atores. Ndo ha davida de se tratar de

13 Casos extremos falavam no exercicio descarado das “eleicdes a bico-de-pena”, expressio amplamente
aceita tanto pela cronica politica da época quanto pelos registros histéricos e pela propria academia em
referéncia ao trabalho de se forjar uma ata de secéo indicando os votos de cada candidato, mesmo néo
tendo havido, na pratica, escrutinio algum. Todavia, a literatura é confusa sobre o hico, que pode se
manifestar em todo este elenco de fraudes acima citados. Por isto, evito a terminologia.
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forte incentivo para a coordenacdo pré-eleitoral das legendas. Meses antes do pleito,
tratavam as mesmas de noticiar em seus jornais proprios a relacdo dos mesarios que
arregimentavam™*, passando a publicar convocatérias de comparecimento no dia do
escrutinio aos entdo nomeados conforme a elei¢do se aproximasse. Direta é a folha rio-

grandense neste chamado em 1912:

“Convidamos todos 0s nossos correligionarios, mesarios e supplentes das
seis secgBes em que se divide este Municipio, a comparecer nos respectivos
edificios, amanhan &s nove horas em ponto, para os trabalhos preparatorios
do processo eleitoral”.

(“A Replblica”, Ano XXIV, n° 23, 29/01/1912).

No que tange aos escopos perseguidos pelos partidos, sobressai-se a luta pela
constituicdo de mesas unanimes. O objetivo era permitir o controle sobre o processo
eleitoral no dia da eleicdo. Afinal, conformacdes do género constituiam garantia da
exclusdo dos eleitores de oposicdo (pela recusa de seus titulos) e da admissdo de
correligionarios da mesa previamente excluidos do alistamento®. Da mesma forma,
anulava-se a possibilidade da dendncia da fraude pelos oposicionistas®®, facilitando,
assim, a fabricacdo de atas forjadas ou, também, a reducdo de certos custos arcados
pelos partidos, como a compra de votos através de varios tipos de suborno'’. Uma mesa
unanime também tornava mais simples a apuracao dos votos na secdo imediatamente ao
encerramento do pleito. Sem opositores, as mesas podiam “contar a modo proprio”,

eventualmente ajustando os resultados para favorecer alguns candidatos.

As criticas ao falseamento das elei¢fes ainda recaiam sobre a terceira etapa do
processo administrativo eleitoral: a dos trabalhos das Juntas Apuradoras, responsaveis
pela contagem dos votos e entrega dos diplomas aos eleitos. Também ai elementos eram
acusados de forjar o resultado final dos escrutinios. Em protesto conjunto, quatro

candidatos contestavam o pleito de 1918, no Piaui, alegando que:

“A Junta Apuradora reunida em Therezina, em sua maioria, obrou com
parcialidade e ma fé [...] usou a junta do seguinte estratagema: apurou, nos
primeiros dias de trabalho, eleicbes que dessem uma maioria, embora
insignificante, ao mesmo candidato, acima do primeiro dos abaixo-

assignados, depurando arbitrariamente a de dous municipios. No ultimo dia,

4 Como o faz o periédico oficial do Partido Republicano Federal no Rio Grande do Norte. Os mesarios
sdo apresentados, por segdes, na primeira pagina do jornal “A Reputiblica”, Ano XXI, n° 23, a 29/01/1909.
5 Vide ACD, 15 de maio de 1912, p. 692.

16 Cf. ACD, 04/05/1903, p. 176.

7 ACD, 30/04/1918, p. 263.
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um fiscal daquelle mesmo candidato, requereu que se suspendesse, para uma
diligencia illegal, a apuracdo dos seis municipios restantes, em que 0s
abaixo-assignados obtiveram grande maioria. Deferido illegalmente esse
requerimento, e ndo havendo tempo para se effectuar a diligencia, houve por
bem a junta dar por findos os seus trabalhos e fez lavrar a acta final, cujas
cépias authenticadas prometteu dar como diploma aos mais votados, até ahi,
segundo a apuracéo”.

(ACD, 02/05/1918, p. 1020).

E verdade que o papel das Juntas mudou ao longo do tempo. Com a reforma
eleitoral de 1916, centraliza-se a apuracéo, que deixa de ter lugar em cada distrito para
ocorrer somente na capital do estado — e por uma Unica Junta Apuradora. Além disso, a
nova norma atualiza a composicao destes corpos apuradores: anteriormente presididos
pelos presidentes das cameras municipais do distrito eleitoral, passam a congregar, em
carater exclusivo, o juiz federal, seu substituto e um representante do ministério publico.
Esta mudanca merece destaque porgque, mesmo juridicamente independentes do ambito
estadual, os juizes federais continuavam sujeitos a diversas formas de coacdo e pressao.
Ainda em 1927, Luiz Guarana, candidato a uma vaga no segundo distrito do Rio de
Janeiro, contava as vicissitudes vividas pelo juiz federal que, pela lei eleitoral, era o

encarregado de presidir os trabalhos da Junta Apuradora.

“Esse magistrado foi visado e, ndo tendo cedido aos argumentos suasorios
com que se tentara impedil-o de assegurar a verdade do pleito, argumentos
ainda mais enérgicos foram utilizados para que a sua acgéo fosse annullada:
- o0 seu filho e o seu cunhado foram recolhidos ao xadrex e a forca que os
revistava no momento da prisdo lastimava ndo se tratar do proprio juiz
federal. [...] O juiz federal resolveu, pois, como homenagem & autoridade do
cargo de que estd investido, ndo comparecer aos trabalhos de apuracéo,
onde era evidente que as suas decisdes ndo seriam acatadas e poderiam,
talvez, provocar a chacota dos dominadores do estado. Attendendo, porém,
&s consequéncias naturaes da sua resolugdo, officiou & Junta Apuradora, na
vespera do dia designado por lei para a sua reunido, afim de que em tempo
util fossem tomadas providencias para a sai necessaria substituicdo”.

(ACD, 28de abril de 1927, p. 284).

Embora existisse uma Ultima etapa do processo eleitoral enfatizada pela
literatura como principal arena de desrespeito as urnas e exclusdo das oposicOes
legitimamente vitoriosas — a fase da verificacdo de poderes no Parlamento —, poucas
vezes a certificacdo dos escrutinios, neste turno, se faria objeto de contestacdo.

Apontada pelos analistas como modus operandi do reconhecimento dos diplomas no
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Congresso Nacional durante a Primeira Republica (Carvalho, 2005; Fausto, 2003; Assis
Brasil, 1990), a degola das minorias seria rara em derradeira esfera. Sabe-se que a
Camara dos Deputados, em si, pouco alterava os resultados validados a nivel local pelas
Juntas, deixando de reconhecer menos de 10% dos diplomas recebidos ao longo de
todas as suas treze elei¢bes (Ricci & Zulini, 2012). Ao que tudo indica, as comissfes
legislativas encarregadas de pronunciar, em definitivo, o saldo dos pleitos, somente
moldariam os resultados quando a disputa ndo fosse resolvida localmente (Idem). Com
efeito, os protestos analisados até agora revelam como as forcas politicas se

preocupavam em conduzir a maquina eleitoral no menor &mbito possivel — o municipal.

O estudo das contestacdes ilumina a relevancia do monopolio partidario sobre o
aparato administrativo-eleitoral, desde o servigo de alistamento até a fase de apuracdo
dos votos nas préprias secdes e, sucessivamente, nas Juntas Apuradoras — privilégio que
ofertava garantias de sucesso eleitoral. O reconhecimento da importancia do controle
dessa méaquina burocratica emerge em muitos testemunhos da época’®. Eram chamados
em causa os chefes politicos locais, entre eles os intendentes, mas também os
presidentes das cAmaras municipais. As acusa¢des incluiam ainda ocupantes de cargos
administrativos como escrivdes e tabelides, além da figura do delegado de policia,
frequentemente apontado enquanto agente do situacionismo. Prova da parcialidade
destes funcionérios era demonstrada pelos contestantes através de documentos que
atestavam, por exemplo, a firma dos envolvidos no manifesto recomendando a chapa
partidaria oficial ao eleitorado. Entravam no esquema até mesmo 0s correios, agéncias
pelas quais se remetiam os resultados das secOes eleitorais a serem enviados aos demais
6rgdos competentes, mas consideradas “propriedade privada do Governador” *° .
Tampouco permaneceriam inc6lumes, segundo os relatos, os 6rgdos judiciarios — em
particular na figura dos juizes de direito da comarca, apelidados de “juizes

politiqueiros”zo.

Tudo isto relativiza, de certo modo, o peso de alguns elementos considerados
tipicos dos pleitos republicanos. A violéncia fisica ou 0 uso de mecanismos fraudulentos
no dia das eleicdes estavam presentes, mas ndo explicam, sozinhos, a dindmica do

processo eleitoral como um todo. Dito de outra forma: ndo se vencia nas urnas

18 A titulo de exemplo: ACD, 29/04/1903, p. 38; 30/04/1903, p. 113.

19 Consulte ACD, 26/04/1927, p. 88

Aproveito para esclarecer que a influéncia dos governadores estaduais sobre o processo eleitoral sera
tratada numa préxima oportunidade, por limitagao de espaco nesta ocasido.

2 ACD, 26/04/1927, p. 15.
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recorrendo meramente a corrupgéo e/ou a coagao, como bem argue o candidato Coelho
Netto ainda em 1918:

“Na pratica de todos os tempos a independéncia do suffragio teve por
escolha a corrupcdo sob todas as formas, sob todos os disfarces que lhe
podem emprestar a imaginacdo e a segacidade dos eleitores que a aceitam,
dos candidatos que a provocam ou dos governos que a utilizam. Na pratica
dos tempos modernos o inimigo principal dessa independéncia é a pressao
administrativa, porque no momento em que 0S governantes teem um
interesse, [...] elles exercem pressdo sobre todos os funccionarios seus
dependentes, violentam e corrompem os eleitores, sempre obstinados em
regular a legislacdo eleitoral de modo a poder intervir nas eleicbes
conseguindo que as mesmas se realizem segundo as suas conveniéncias”.
(ACD, 01/05/1918, p. 612).

A procura dos eleitores: a persuasio dos aptos a votar por além da violéncia e

coacao fisica

Ainda que o monopdlio partidario da maquina administrativa assegurasse o
pleno controle de trés importantes fases do processo eleitoral republicano, o sucesso
deste modelo organizacional dependia de outro fator: a capacidade efetiva de persuadir,
mobilizar e controlar o eleitorado. Por além da mera violéncia fisica, existiam, sim,
outros mecanismos adotados pelos politicos com vistas a persuasdo e mobilizacdo dos

eleitores, sugerindo a existéncia de um mercado eleitoral dinamico.

Comecemos pelas praticas adotadas para persuadir os eleitores. Aqui, as
contestacdes revelam uma caracteristica pouco esperada para a experiéncia republicana:
se fazia campanha eleitoral. Tudo indica que o instrumento mais utilizado para isso era
a imprensa partidaria, mediadora no fluxo de informacGes fornecido aos eleitores.
Vérios estudos ja& mostraram como os jornais de partido tinham, na época, fungdes
relevantes na divulgacdo de suas posigdes politico-ideologicas (Carvalho, 1996;
Alencar, 2008). Por meio destes veiculos realmente publicavam-se os editais de
convocacdo para o alistamento, a relacdo dos alistados e dos meséarios, bem como 0s
lugares de votacdo. Orgdos oficiais das legendas, as folhas ainda noticiavam as
principais decisdes do partido que representavam, destacando, semanas antes do pleito e

em primeira pagina, a chapa entdo apoiada. Em alguns casos, candidatos se
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apresentavam aos leitores divulgando um programa minimo®, da mesma forma que
eleitores eventualmente assinavam manifestos em defesa de certas candidaturas. O
proprio jornal recomendava, diariamente, 0 comparecimento as urnas e 0 voto nos seus
protegidos, “sem desvio de voto algum para outro qualquer candidato”??. N&o bastando,
era muito comum periédicos reproduzirem o telegrama do governador sugerindo a
escolha desta chapa oficial, como fez o entdo presidente do estado de Pernambuco,
Manoel Borba, em 1918:

“Aquelles que teem o que perder e que precisam de paz para viver e teem um
governo que os prestigia e lhes faz justica, devem prestigiar esse governo,
por todos os motivos, para que elle possa cumprir sua missao, de ser Util ao
estado. Cordeaes saudacGes — Borba”.

(ACD, 29/04/1918, p. 169).

Em geral, os protestos eleitorais afirmam que os partidos usufruiam do espago na
imprensa para desacreditar os adversarios. Entretanto, este canal de comunicagdo nédo
configuraria a Unica forma de acesso ao eleitorado e a opinido publica como um todo.
Passagens mostram que os candidatos faziam campanha eleitoral de fato, abarcando a
visita feita aos municipios, a campanha de rua e mesmo a busca do voto porta a porta.
Estacio Coimbra, candidato a uma cadeira na representacdo de Pernambuco, comenta
um pouco desta empreita, detalhando uma viagem de vinte dias:

“[...] parti desta Capital no dia 10 de janeiro pelo transatlantico Aragon [...]
prosseguindo minha viagem por Alagoas, de cuja capital dirigi-me para o
municipio de Palmares, importante circunscricdo do meu districto, onde
permaneci até as vésperas do dia 30 de janeiro.
Privado de percorrer o meu districto por falta de garantias individuaes,
informado de que havia proposito deliberado de desatacar-me, fosse como
fosse, cedi &s solicitagbes reiteradas dos meus amigos, deixando de visitar
pessoalmente 0os municipios mais accessiveis que me fora agradavel rever.
Mandei emissarios a todas as localidades do 2° districto e logrei a fortuna de
ver carinhosamente acolhida a minha candidatura”.

(ACD, 28/04/1912, p. 68-9).

Encontram-se até relatos de participagdo dos candidatos em reunides de

sindicatos e associa¢Oes, como em 1927, quando o governador de Amazonas, Ephigenio

9923

de Salles, foi acusado de fazer “apologia aos seus candidatos”“ neste tipo de encontro.

2! Sugiro a leitura da apresentagéo de Berbert de Castro circulada pelo Diario da Bahia em 12/02/1927.
22 VVide ACD, 25/04/1927, p. 295.
2 Cf. ACD, 24/04/1927, p. 137.
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Jodo de Figueiredo, questionando o pleito do Distrito Federal em 1918, argumentava
que havia conseguido o apoio de cerca de 400 eleitores operarios da Imprensa Nacional
apos se dirigir pessoalmente “a cada um delles”. Tatica correlata perseguiria Helvecio
Coelho Rodrigues no escrutinio piauiense de 1927, abordando os cidaddos sem

intermediarios:

“A minha apresentacdo ao eleitorado ndo foi feita por meio de manifestos
assignados por politicos, governador, juiz, Deputado ou intendente.
Apresentei-me em praga publica ao eleitorado da Capital do Estado de uma
maneira genuinamente republicana que marcara época na historia politica
do Estado. Percorri 26 municipios em todos me dirigindo em publico ao
eleitorado, expondo um programa de acgdo e verberando os desmandos do
governo. Fui sempre recebido com geraes sympathieas e ndo logrei maior
votagdo devido & compressao official e ao tradicional habito do eleitor, que
nunca conheceu um candidato, de votar no coronel sem saber porque nem
para que’; o voto, si ndo é secreto, é no ‘escuro’. Assim é que a muitos ouvi
que haviam de votar no Mathias, outros no coronel Carvalho e assim por

diante: ndo se conheciam os candidatos da chapa official”.

(ACD, 25/04/1927, p. 340).

A citagdo associa uma conduta distinta a candidatos oposicionistas e candidatos
de governo. Partidarios do situacionismo sdo apresentados como atores politicos sem
vinculo efetivo com o eleitorado, contrariamente aos aspirantes de minoria, que visitam
0s varios municipios do distrito e fazem campanha eleitoral. N&o sei se a consideracao é
representativa do fendbmeno, mas a contestagdo precedente avanca na defesa do certo
comodismo gozado pelos candidatos governistas:

“O secretario de Justica fez excursdes no interior do Estado fazendo
conferencias em praga publica em prol da chapa official, publicou
telegrammas nos jornaes fazendo propaganda com as adhesfes que recebia
pelo telegrapho,. Convocou diversas vezes o operariado & sua propria
residencia particular onde dava-lhe conselhos e cabalava para a chapa
situasionista. O secretario de policia presidiu, na véspera da eleicdo, um
meeting no Cinema Olympia, em Therezina, e durante meia hora procurou
convencer o auditorio da necessidade da disciplina partidaria dizendo n&o
ser desdouro nenhum para o eleitor receber a cédula em bocca de urna”.
(ACD, 25 de abril de 1927, p. 340).

% ACD, 30/04/1918, p. 233.
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Contando com livre acesso a maquina administrativa e pronta ajuda de seus altos
funcionarios, a campanha dos candidatos situacionistas seria facilitada, retornando éxito
praticamente certo nas votacOes. Resta deste quadro a admissdo de uma disputa eleitoral

que tem seus custos, numa conjuntura onde o eleitor deve ser conquistado.

Evidéncias de que o voto ndo era totalmente controlado pelas oligarquias
partidarias constituem as varias alternativas adotadas para convencer eleitores a votar
em determinados candidatos. Em primeiro lugar, emerge a pratica do suborno, que
“[competia] com a fraude™?. Diversas eram as tentativas nesta linha, como a construgo
de obras no municipio, beneficiando grupos — no caso, empresarios amigos. Todavia,
destacam-se nas contestacOes 0s subornos individuais. Recupera-se, por exemplo, a
dendncia veiculada por um jornal, onde se diz ter o candidato Octavio Rocha Miranda
pago “a cada um dos eleitores que nelle votava uma cédula de 2$ em sua residencia”?®.
Existia um mercado de transacdes de votos por retornos materiais basicos, havendo

quem pedisse “algum dinheirinho” para pagar seu “quarto”*’
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e quem trocasse 0 voto
pela anulacdo de uma divida fiscal“®, ou, na contramdo, quem ofertasse um simples
almoco no dia da eleicdo®®. Todos estes exemplos indicam que a capacidade de
controlar o eleitorado ndo era imediata, pois cada voto tinha seu custo. Justamente em
razdo deste motivo néo teria ocorrido eleicdo em Itaberaba, na Bahia, em 1927, como
relata o candidato Arlindo Leoni: “Alli esteve o contestante, e ouviu dos chefes locaes
que a reunido do eleitorado custava grandes sommas, e, por isso, hdo podiam convocar
os eleitores™. Motivo correlato desmotivara, no Distrito Federal, o coronel Heredia de
S4, que, em 1903, estando “farto de arregimentar votos, havia abandonado essa tarefa e

passado para 0 campo da arregimentacéo de capangas™®.

Os testemunhos aqui recuperados abrem espaco para uma segunda reflexdo,
relativa a0 modo como os eleitores eram mobilizados. A leitura das contestacGes revela
que o ato do voto, naquela época, representava mais uma pratica coletiva e, ndo, o
exercicio de um direito individual. Basta observar as declara¢des dos proprios cidadéos
que protestam contra os abusos praticados no dia do pleito, reproduzidas por alguns

candidatos ao longo de certos protestos eleitorais. Um bom exemplo registra-se em

> ACD, 27/04/1927, p. 204.
% ACD, 30/04/1918, p. 227.
7 |dem, p. 254.

8 ACD, 25/04/1927, p. 359.
2 ACD, 30/04/1918, p. 264.
%0 ACD, 24/04/1927, p. 235
31 ACD, 08/05/1903, p. 297.
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1927, quando alguns eleitores do contestante foram impedidos de votar no municipio de

Sento-Sé:

“Impossibilitados como ficaram meus amigos de votar no municipio por falta
de livros e falta de cartorio, visto que os livros foram remettidos para ao
Correio de remanso, [...] recorreram a um movimento civico da mais tocante
e admiravel expressdo nestes tempos corruptos, vieram a sede da comarca
em numero de 687 peregrinos dessa peregrinagem de honra, do dever e do
civismo e, ahi ndo encontrando o juiz do direito, demandaram com immenso
sabcrificio a localidade mais proxima no districto enella votaram publica e
notoriamente no cartorio do meu adversario politico”.

(ACD, 24/04/1927, p. 221).

O uso da expressdo “meus amigos” e a imagem de um movimento civico
contabilizado em 687 pessoas que se mobilizam para votar sdo sintomaticos de um
procedimento concretamente grupal. Para além da énfase numérica, a identificacdo entre
o eleitorado e o candidato traz luz sobre o vinculo existente entre eles. A mobilizacédo
em torno do apoio a uma candidatura ¢ coletiva, realizada por “amigos” cooptados de
inimeras formas, que invariavelmente perpassam pelo suborno ou pela promessa de
beneficios futuros. De qualquer forma, mesmo que a cooptacdo se transforme em
coacdo fisica, como muitas vezes acontecia, isso ndo muda o fato de que votar era um

exercicio coletivo.

Concluséao

Este artigo tratou das elei¢cBes em época ndo democratica. Nosso conhecimento
era até agora circunstanciado, basicamente replicando o jargdo comum de que tudo era
fraude e mera violéncia fisica. A historiografia tem demasiadamente explorado este
ponto, sobretudo fazendo presente o fato de que cada fase eleitoral estivesse associada
as inimeras fraudes cometidas. Entretanto, uma inspe¢do detalhada das contesta¢fes aos
diplomas dos deputados federais revela que o voto era complexo, suplantando o
propalado constrangimento da vontade individual. Por um lado, é importante atribuir o
justo peso as varias fases eleitorais e ir além da simples associagdo entre elas e a
manifestacdo da fraude. Nessa linha, claro, o foco se situa na leitura das leis eleitorais e
de como elas estruturavam a competicdo no pleito. Assim, a verdadeira preocupagéo
torna-se entender como se organizavam as elei¢Ges durante a Primeira Republica. Em
termos concretos, trata-se de resgatar o papel do partido politico do século XIX como

ator central neste processo de organizagdo dos escrutinios. Mesmo iniciais, as reflexdes
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aqui tracadas sugerem que as eleicbes devem ser entendidas, primeiramente, como
disputa expressada j& na tentativa de manter o monopolio sobre a maquina
administrativa, em suas diferentes fases, do alistamento até o controle das mesas e a
contagem dos votos nas Juntas Apuradoras. Esse raciocinio tem como efeito principal a
reconsideracdo do proprio significado da fraude no regime republicano. Todas as
degeneracgdes do voto devem entdo ser entendidas ndo apenas como caos eleitoral, mas
como incapacidade de controle sobre a propria burocracia eleitoral. Em dltima instancia,

. s 5 2532
como afirmou um contestante da época, a fraude era o “altimo recurso da salvagao™".

Por outro lado, é inegéavel a necessidade de rever o debate fundado na escassez
ou aniquilamento dos direitos politicos individuais na época. Ndo questiono a existéncia
de um modelo de voto predominante que se dava pela cooptacdo fisica e ameaca.
Apenas destaco que o eleitorado seguiria as urnas também visando fins objetivos, como
beneficios e vantagens individuais — formas estas que deveriam ser melhor investigadas.
Por ora, importa notar que, desde o alistamento até a apuracdo dos votos nas secoes, 0
processo eleitoral encerrava sentido diferente do observado na democracia atual. O
significado disso € claro. O voto no século XIX e inicio do XX ndo deve ser entendido
como produto da acdo autbnoma do sujeito e manifestacdo de uma vontade civica —
adquire, antes, o sentido de agédo coletiva, consequéncia do formato da organizagéo

imposta pelos partidos aos candidatos e chefes locais da época.

2 ACD, 24/04/1927, p. 216.
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