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AS RESOLUGOES SOBRE MULHERES, PAZ E SEGURANGA: como as palavras se conectam?

Tamya Rocha Rebelo®

RESUMO

A Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e as subsequentes
resolucdes aprovadas sobre a mesma tematica - 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013) e 2122 (2013) - oferecem um quadro normativo para tratar das
questdes de mulheres e género na agenda de paz e seguranga internacionais. Uma das
criticas recorrentes na literatura das Relagdes Internacionais sobre o conteudo das
resolucdes diz respeito a énfase excessiva na vulnerabilidade e vitimizacdo das mulheres em
detrimento de um enfoque equilibrado junto as tematicas de inclusdo e sensibilizagdo. Este
artigo analisa em que medida tais preocupagdes sdo (i) produto de um contexto
internacional favoravel a esse tipo de discussao e (ii) compativeis com os resultados de uma
analise de conteudo das Resolu¢des do CSNU dentro da temdtica Mulheres, Paz e Seguranca.
Objetiva-se, mais especificamente, produzir informacao sobre a estrutura conceitual das
sete resolugdes que compdem a agenda e ressaltar os tracos mais marcantes desse processo
de desenvolvimento. Ao contemplar esses objetivos, busca-se contribuir para os estudos da

abordagem de género, ainda recentes no Brasil.
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I. INTRODUCAO

A publicagdo das quatro pdaginas que compdem a Resolugdo 1325 do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), em 31 de outubro de 2000, pode ser entendida como
uma alavanca simbdlica para os estudos de mulheres e género nas Relagdes Internacionais
(Rl). De forma inédita, os paises-membros do CSNU — principal érgdo intergovernamental
que lida com assuntos da paz e seguranga internacionais — concordaram por unanimidade
com a adogao de um texto contendo referéncias explicitas aos temas “mulheres” e “relagdes
de género” nas discussdes de seguranga internacional. Apds varios encontros informais
entre ativistas, representantes de agéncias especializadas e diplomatas, seguidos das
reunides oficiais entre os Estados-membros, a Resolu¢ao 1325 foi aclamada como o primeiro
documento a reconhecer os impactos diferenciados de conflitos violentos nas mulheres e
meninas, e reafirmar o papel importante desse grupo na prevengdo e solugao de disputas.
Ainda, o texto sustenta que a participagao feminina deve ser plena, ou seja, em um plano de
igualdade com os homens e em todas as medidas encaminhadas a manutengdo e ao
fomento da paz.

As discussdes sobre “mulheres” e “género” ndao é particular a Resolugdao 1325. O
arcabougo normativo orientador das atividades da ONU, principalmente de 6rgaos sociais e
agéncias especializadas, é composto por uma série de textos internacionais datados
principalmente a partir dos anos 1970, incluindo tépicos como violéncia sexual e
participacdo politica. A significancia atribuida por académicos e tomadores de decisdo a
Resolugao 1325 justifica-se, em grande medida, por ser o primeiro compromisso formal do
CSNU com a tematica. Trata-se, portanto, de um gesto simbdlico e informativo para a
comunidade internacional, que legitima e delimita a relagao entre temas nao-militares e a
agenda de seguranca internacional. De certa forma, a Resolucdo 1325 estabeleceu
oficialmente a conexdo entre a abordagem de mulheres/género e o alcance da paz
efetivamente sustentavel.

A convergéncia de agendas outrora consideradas antagoOnicas abriu espago para que
normas emergissem e influenciassem politicas, prioridades e decisdes tomadas no ambito da
ONU. Além da Resolugdo 1325, o CSNU ja aprovou seis Resolugdes sobre a mesma tematica:
1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013). Juntos, esses

sdo os principais documentos da agenda Mulheres, Paz e Seguran¢a e formam o quadro
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normativo referente a inclusdo do tema nos assuntos de seguranca internacional.

Do exposto, surgem as seguintes questdes: como os conceitos “género” e “mulheres”
sdo tratados na agenda do CSNU? Quais sdo as principais ideias disseminadas por meio das
resolugdes aprovadas dentro da tematica Mulheres, Paz e Seguran¢a? E possivel identificar
“areas de atuagao” a partir dos textos analisados? Tendo essas indagagdes em mente, o
trabalho sustenta que a construcdo da agenda Mulheres, Paz e Seguran¢a ocorre num
momento critico, de fortes demandas feitas a ONU para considerar a situagao dos individuos
nos cenarios de conflito e pds-conflito. Tomando como base este contexto, o artigo sustenta
que ha uma instrumentalizagdao dos conceitos “género” e “mulheres” de tal modo que as
resolugdes abordam com mais intensidade os aspectos que estdo relacionados as pressoes
feitas a Organizacdo, dentre os quais: a vulnerabilidade das mulheres e meninas e a
necessidade de garantir sua protecdo. Argumenta-se que ha o uso instrumental dos
conceitos para impor limites a discussao sobre género e mulheres na agenda de seguranga
internacional. Assim, uma légica discursiva é construida a partir das Resolugdes, que
direciona entidades e pessoas a focar no aspecto de vitimizagao em detrimento de outros
aspectos da agenda, como sensibilizacdo e participacao.

Para galgar os objetivos propostos, o trabalho apresenta um breve panorama do
contexto internacional no final da década de 1990, atentando para mudangas conceituais e
praticas. Em seguida, propde-se uma analise de conteiddo das Resolucbes de modo a
investigar a estrutura conceitual e substantiva desses documentos. A metodologia utilizada
para analisar as sete Resolugdes do CSNU sobre Mulheres, Paz e Seguranga foi o método de
anadlise n-grama, utilizando o software Wolfram Mathematica. Um n-grama de tamanho 2 é
um bi-grama, tendo sido o tipo aplicado nesta pesquisa.

O artigo é organizado em trés partes. Primeiro, identifica-se os principais eventos
internacionais que contribuiram para uma maior conscientizagdo dos Estados-membros
sobre a urgéncia de medidas para a garantia dos direitos humanos e protecdo dos
individuos, principalmente nos contextos de conflito armado. Segundo, espaco é dedicado a
apresentacdo das sete resolugdes e dos pontos centrais que foram identificados nos textos.

Por fim, serdo apresentadas algumas conclusdes sobre a pesquisa desenvolvida.

Il. O CONTEXTO INTERNACIONAL



Para os pensadores cldssicos de segurancga internacional, o Estado é o provedor da
seguranca e as ameacas que enfrenta — predominantemente externas — sdo dirimidas com
artefatos militares. Segundo Stephen Walt (1991, p. 212), a seguranca é definida como “o
estudo da ameaga, uso e controle da forga militar”. Lawrence Freedman (1998, p. 48), por
sua vez, reforga a ideia ao propor que o supracitado conceito refere-se as questdes da forga,
mais especificamente as condi¢gdes que encorajam ou desencorajam a violéncia organizada
nas questdes internacionais e a condugdao de todos os tipos de atividade militar. Pode-se
dizer, portanto, que tais defini¢gdes privilegiam o estudo do Estado enquanto “caixa preta”,
isto é, ndo problematizam o que acontece dentro das fronteiras estatais.

A predominancia da definigdo classica de seguranga nos estudos da area, em grande
medida, obscureceu o papel nas mulheres. De fato, a mulher sempre participou do sistema
de seguranca, porém na maior parte das vezes as margens das funcdes tidas como
principais. Para Joshua S. Goldstein (2001, p. 59), é sabido que as mulheres apoiam e
participam dos conflitos de inumeras maneiras®. Contudo, a relacdo entre masculinidade e
guerra implica que os homens tenham seus feitos registrados e a participagao feminina seja
negligenciada.

As Resolugbes aprovadas no ambito das Nagdes Unidas entre 1947 e 1989 também
refletiam a concepgdo tradicional de seguranga. Dentre os principais temas das treze
Resolucbes aprovadas neste periodo, tem-se: controle de armas, energia atdmica, armas
nucleares, desarmamento e terrorismo (TRUE-FROST, 2007, pp. 196-197). Essas resolugdes
sdo indicativas das preocupagdes do CSNU a época e apontam os temas que recebiam
destaque, associados a visao tradicional de seguranga.

Os eventos transcorridos ao longo da década de 1990 provocaram mudangas
paradigmaticas nos estudos de Segurancga Internacional e na agenda do CSNU. Os conflitos
armados intra-estatais despontaram como um obstdculo aos paradigmas analiticos
dominantes, balizados a partir de ameacas advindas “de fora” do Estado (CUBAJANTE, 2009).
Consideragdes sobre os individuos tornaram-se relevantes para alguns estudiosos da area,
especialmente no contexto de guerras civis, uma vez que o Estado — tradicionalmente

interpretado como provedor da seguranga — comega a ser entendido como ameaga aos

2 Assim, apesar de desempenhar fungdes cruciais para o bom funcionamento do sistema militar — enfermeiras,
espids, mensageiras, combatentes e “esposas” — a subordinacdo define o relacionamento das mulheres com a
guerra.



cidaddos. Nesse sentido, as definicbes centradas no conceito cldssico de seguranca,
geralmente associadas a protecdo das fronteiras territoriais (OGATA, 2001), limitavam os
debates. Com o intuito de obter explicagdes plausiveis, principalmente sobre as causas e os
impactos a nivel local dos conflitos que ocorriam “dentro” dos Estados, tedricos de outras
areas passaram a estudar fendmenos internacionais e oferecer contribui¢cdes baseadas em
pressupostos tedricos distintos.

As feministas das Relacdes Internacionais, por exemplo, argumentam que é
impossivel continuar a avaliar a seguranga meramente em fungdo de aspectos militares. Jill
Steans (1998, p. 23) propGe a redefinicdo do termo, de modo que “seguranca” esteja
associada a diminuicdo de todas as formas de violéncia, incluindo a fisica, estrutural e
ecolégica. Ann Tickner (2001, p. 48), por sua vez, argumenta ser necessario “ir além das
estruturas estatais e adotar o conceito de género para entender como as estruturas sociais
desiguais, particularmente as hierarquias de género, impactam negativamente a seguranga
de individuos e grupos”.

As propostas das feministas das Rls adquirem espago nos debates tedricos de
Seguranga Internacional num momento em que as atividades da ONU também passavam
por um processo de reavaliagdo. Apds intervencgbes fracassadas, com altas taxas de
mortalidade e impacto profundo sobre a populagao local, a Organizagdao comegou a dedicar
maior atengdo a protegdo de civis nas suas agdes em campo.

As peculiaridades dos conflitos contemporaneos tiveram impacto direto sobre a
forma de se pensar seguranca, o que acarretou no questionamento da adequagdo dos
esforgos tradicionais da ONU para lidar com a paz e seguranga. Diferente dos cendrios das
disputas interestatais, os conflitos ocorrem com mais frequéncia dentro dos Estados, sdo
cada vez mais prolongados e tém impactos locais, regionais e internacionais. Em muitas
regides, marcadas por anos de guerra civil, as instituicdes estatais nao funcionam de modo
adequado ou simplesmente nao funcionam. Neste contexto, mulheres e homens tém
experiéncias, necessidades e perspectivas diferentes dos conflitos. As mulheres sdo mais
vulneraveis ao estupro, abuso sexual, sequestro, escraviddao e deslocamento. Nao ha como
negar, tampouco, que os homens sao mutilados e violentados sexualmente, apesar do
assunto ser pouco discutido. Mulheres e homens sao alvos de violéncia sexual baseada no
género e sofrem com a perda de propriedades, crises econdmicas, medo, humilhacdo e

ostracismo (MAZURANA et al, 2005).



Nesse contexto, o conceito de “seguranca humana” emerge como um elemento-
chave das organizagdes internacionais, a exemplo da ONU. Em 1994, a partir da publicagao
do Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD), os problemas nas esferas econémica, social, ambiental,
alimentar, pessoal, salutar e comunitaria foram reconhecidos como ameacas a paz e
seguranca internacionais. Seguindo esse raciocinio, a pobreza, a escassez de comida, a falta
de cuidados com a saude, os desastres ambientais, as viola¢cdes dos direitos humanos e o
exterminio de grupos sao exemplos de ameagas a sobrevivéncia humana, portanto tdpicos
importantes na agenda de seguranca (MACFARLANE; KHONG, 2006). A Tabela | apresenta
possiveis tipos de ameagas ndo-militares que integram o quadro de atuagao pautado no
conceito de seguranga humana. Ainda que ndo seja exaustiva, a tabela auxilia na
compreensdao dos esforcos de seguranca que tomam os individuos e suas necessidades

como referéncia.

Tabela 1. Possiveis tipos de ameacas de seguranca humana

Tipo de Segurancga Exemplos de ameacas

Seguranga econdmica Pobreza, desemprego

Seguranca alimentar Fome

Segurancga salutar Doengas infecciosas mortais, alimentos contaminados,
desnutricdo, falta de acesso a cuidados bdasicos

Seguranca pessoal Violéncia fisica, crime, terrorismo, violéncia doméstica,
trabalho escravo

Seguranga comunitaria Tensdes inter-étnicas, religiosas e baseadas em outras
identidades

Segurancga politica Repressao politica e abuso de direitos humanos

Fonte: Retirada do relatdrio da Human Security Unit, intitulado “Human Security in Theory and
Practice. Applications of the Human Security Concept and the United Nations Trust Find for Human
Security”, 2009. (tradug¢do nossa)

Alguns estudiosos, analistas internacionais e ativistas de direitos humanos
comecaram a advogar em prol da necessidade de inserir tais ameacas ndo-convencionais na
agenda do CSNU, até entdo restrita as ameacas que colocavam o Estado como referencial de
seguranca. A abordagem de seguranca humana assentou as bases para a inclusdo de temas

ndo-tradicionais - como mulheres, criangas, AIDS e protecdo de civis® - na pauta de discussdo

3 De acordo com True-Frost, temas como mulheres, criangas, civis e AIDS foram pauta das discussdes do drgaos
e ganharam destaque a partir do final dos anos 90 com a publicacdo de Resolugdes tematicas e ndo-coercitivas
(TIPS, em inglés). As TIPS mais recentes abordam vdrias questdes de seguranca humana, em contraste com as
antigas TIPS que focavam no terrorismo e desarmamento/n3o-proliferagdo (TRUE-FROST, 2007, p. 138)



do CSNU. Em termos numéricos, tem-se que durante o periodo de 1999 a 2007 o CSNU
aprovou 41 resolugdes, sendo 20 sobre nao-proliferagdo, 03 relativas a ndo-proliferacao e 17
referentes as questdes de “seguran¢a humana” (TRUE-FROST, 2007, p. 197).

Especificamente, os tépicos mulheres e género surgem como aspectos do
planejamento e implementagdo de medidas para a garantia da paz. E possivel relacionar os
primeiros esforcos para introduzir o assunto no CSNU com as atividades de movimentos
sociais e Organizagdes Ndao-Governamentais nos foros sociais da ONU, as margens do debate
politico. O inicio dos anos 1990 foi um periodo de intensa mobilizagdo de grupos feministas
em prol de avangos a causa da mulher. Sob os auspicios da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, uma série de encontros e documentos internacionais abordou temas outrora
considerados exclusivamente da algada nacional, como o respeito pela dignidade humana e
a igualdade e equidade entre homens e mulheres nas esferas politica, econémica, social e
cultural (ALVES, 2001, p. 31).

Em 20 de dezembro de 1993, a Assembleia Geral adotou a Declaragao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher, que manifestou a necessidade
de eliminagao de todas as formas de discriminagao contra as mulheres e meninas e a
remocdo de todos os obstaculos a igualdade de género (ONU, 1993). No mesmo ano,
realizou-se, em Viena, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos da qual
resultaram a Declaragdo de Viena e o Programa de Agao. A Conferéncia considerou os
direitos das mulheres e das meninas como sendo inaliendveis, integrais e parte indivisivel
dos direitos humanos universais. Em 1995 foi proclamada a Declaragdao e a Plataforma de
Acdo de Pequim com os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz para todas as
mulheres, em todos os lugares e no interesse de toda a humanidade (ONU, 1995, § 3, p. 2).

Os encontros no final da década de 1990 foram cruciais para o amadurecimento de
conversas que ocorriam as margens do debate oficial das Nacdes Unidas®. Em 1998, a
Comissdo sobre o Status da Mulher realizou um encontro para discutir a implementagdo do
capitulo “Mulher e Conflito Armado” da Plataforma de Agao de Pequim. Os participantes
discutiram informalmente a possibilidade de o CSNU aprovar um documento de forga

normativa obrigatdria, com base nas experiéncias e necessidades das mulheres (COHN,

A campanha Women Building Peace: From the Village Council to the Negotiating Table, apoiada pelos
movimentos das mulheres e pela ONG britanica International Alert, e a coalizdo de duzentas organiza¢Ges da
sociedade civil, apoiadas pela UNIFEM, repetidamente chamaram atencdo para a auséncia da mulher nos
processos de manutencgdo e construcdo da paz (BARNES, 2012, p. 4).



GIBBINGS, KINSELLA, 2004).

A partir deste breve panorama, pode-se dizer que a Resolug¢do 1325 e os documentos
aprovados posteriormente sobre Mulheres, Paz e Seguranga sao herdeiros de uma série de
textos internacionais sobre a mesma tematica, publicados sob a égide de drgdos e agéncias
especializadas da ONU’. De forma geral, hd o reconhecimento de que as acbes da
Organizacao, incluindo os esforcos por parte de diplomatas, militares, policiais e civis serdao
pautadas pela perspectiva de género. Em outras palavras, as atividades da ONU serdo
guiadas pelo entendimento inicial de que os conflitos armados impactam de formas distintas
a vida de mulheres e homens; logo, as solu¢des de pacificacdo deverdao contemplar essas
diferencas.

As Resolugdes sobre Mulheres, Paz e Segurancga, assunto do préximo item, podem
ser entendidas inicialmente como um subproduto do processo de conscientizagao sobre a
urgéncia de medidas para a garantia dos direitos humanos e protegdao dos individuos,
principalmente nos contextos de conflito armado e reconstrucdo pds-conflito. Argumenta-se
qgue a evolucdo da agenda ocorre, neste sentido, em funcdo do papel que o CSNU busca
desempenhar a partir do final dos anos 1990: a identificagcdo de problemas e a proposicao de
solugBes diversas para combaté-los. A publicacdo de uma série de resolugdes nao-
tradicionais, pautadas em temadticas sociais, é reflexo desta orientacdo. A proxima secdo
busca analisar em que medida o conteudo da agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranga foi

impactado por esse contexto internacional.

lll. COMO AS PALAVRAS SE CONECTAM?

Mulheres, Paz e Seguran¢a é uma agenda recém criada, produto de esforgos

conjuntos de atores estatais e n3o-estatais® para inserir os topicos “mulheres” e “género”

>A Declaracdo de Pequim, a Plataforma de Acdo, a vigésima-terceira Sessdo Especial da Assembleia Geral
intitulada Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for the Twenty-First Century, a Carta das
Nacdes Unidas, a Declaracdo de Windhoek e o Plano de Ac¢do de Namibia sdo representativos dos esforgos
anteriores de drgdos e agéncias especializadas da ONU em relagdo a promog¢do da paz como intrinsicamente
ligada a igualdade entre homens e mulheres.

® A narrativa sobre a elaboracdo e publicacdo da Resolugdo 1325 estd presente em varios trabalhos
académicos. Ha relativo consenso entre académicos e tomadores de decisdo sobre a importancia da acado
concertada entre organiza¢Ges de mulheres e de direitos humanos, representantes governamentais dos
Estados-membros, agéncias especializadas das Na¢Ges Unidas e redes de advocacia para a emergéncia deste
documento (BRAUNMUHL, 2013, p. 164).



nas discussdes do CSNU. A campanha transnacional resultou na publicacdo da Resolucdo
1325, em outubro de 2000, que ineditamente propde maior representagao das mulheres nas
instituicdes de seguranca nacionais e internacionais, e participacdo nas negociacdes e
operacdes de paz. Dois aspectos sdo realcados quando da aprovacdo deste documento: os
impactos distintos dos conflitos nas mulheres e meninas, e a auséncia de mulheres nos
processos de negociacao e reconstrucao da paz.

Analisando as sete Resolugdes ja publicadas pelo CSNU sobre o assunto, observa-se
uma mudancga no discurso de seguranca, que adota uma face mais “humana” e coloca os
individuos como eixo central dos debates. A Resolucao 1325, publicada em 2000, reflete
essa abordagem mais ampla ao mencionar que “populagdes civis, particularmente as
mulheres e as criancgas, constituem a grande maioria dos que sdo drasticamente afetados
pelos conflitos armados”. Ha o reconhecimento do “consequente impacto que tal situacdao
tem para a paz e a reconciliagdo duradouras” (ONU, 2000, p. 1) e “a urgente necessidade de
incluir como principio geral uma perspectiva de género nas operagdes de manutengao da
paz [...]” (ONU, 2000, p.2)

Especificamente, a Resolugdo 1325 tornou-se um marco nos estudos de mulheres e
género, sendo utilizada como referéncia na elaboragdao de programas e politicas no campo
da paz e seguranga internacionais. As quatro paginas que compdem o documento tratam da
necessidade de incluir mais mulheres nos processos de paz e negociagdes, e de investir em
medidas para garantir a prote¢ao de mulheres e meninas. Em 19 de junho de 2008, o CSNU
reafirmou a preocupagdao com a vulnerabilidade de mulheres e meninas em situagdes de
conflito violento por meio da aprovagao Resolugao 1820. O texto apresentado a comunidade
internacional aponta que “o estupro e outras formas de violéncia sexual podem constituir
crime de guerra, crime contra a humanidade ou um ato constitutivo em relagao ao
genocidio” e demanda “o imediato e completo cessar por todas as partes envolvidas no
conflito de todos os atos de violéncia sexual contra civis” (ONU, 2008, art.2-4).
Especificamente, o documento sugere que o tema seja incluido nos processos de resolugao
de conflito, bem como nas iniciativas de reconstrugao pds-conflito.

Trata-se, portanto, do reconhecimento da utilizagao da violéncia sexual como arma
de guerra, considerando-a uma ameaga a restauragao da paz e seguranga internacionais, e
da reafirmacdo — pontuada na Resolugcdo 1325 — de que mulheres e meninas estdo

particularmente vulnerdveis a esse tipo de ato (ONU, 2008, p. 2). Ainda que o foco da
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Resolugao 1820 seja na tematica “Protegdo”, o texto apresenta algumas consideragdes
relevantes sobre o quesito “Inclusdao”. A resolugdo aponta a importancia de consultas junto a
comunidade local, especialmente com mulheres locais e integrantes de organizacdes, e
solicita aos Estados-membros que aumentem o numero de mulheres nos processos de
negociacdo, prevencao e resolucao de conflitos.

No ano seguinte, outro impulso é dado com a publicacdo da Resolucdo 1888 (2009),
que concretiza os compromissos assumidos na resolugdo anterior e renova o interesse do
CSNU sobre o assunto. Ainda que as Resolugdes 1820 e 1888 compartilhem o mesmo tema-
chave, violéncia sexual, os textos apresentam énfases distintas. Enquanto a Resolucdao 1820
concentra-se na apresentacdo do “problema” (violéncia sexual), a Resolucdo 1888 reforca o
papel das mulheres nos processos conciliatérios e nas medidas preventivas contra atos
violentos. Dentre as responsabilidade assumidas pelo CSNU, destacam-se: a nomeacgao de
mulheres nas posi¢des de lideranga de alto nivel e nos processos de negociagdo, a
proposi¢cdao de dados e parametros de violéncia sexual, o contato com lideres comunitarios e
a criacdo de mecanismos de informacdo. Nota-se, portanto, uma associacdo entre o
reconhecimento da mulher na politica formal e as medidas de combate aos atos de violéncia
sexual.

A Resolucdo 1889 (2009), por sua vez, foi adotada com o propdsito de fortalecer a
implementagao e o monitoramento das resolugdes até entdo publicadas pelo CSNU, uma vez
que constatou-se “profunda preocupagao com a baixa representatividade de mulheres em
todos os estagios dos processos de paz”. A tematica “Inclusao” aparece novamente
interconectada com a area “Prote¢dao” no sentido de que a exclusao das mulheres nos
esforcos de reconstrugdao e consolidagdo da paz é relacionada a falta de planejamento e
financiamento adequados para garantir a seguranga fisica e mental. O documento apresenta
estratégias para aumentar o numero de mulheres em posicdes e processos de tomada de
decisdo relativas a resolugdo de conflitos e pede ferramentas para melhorar a
implementagao das diretrizes expostas, tais como indicadores e propostas para um
mecanismo de vigilancia.

Complementando o contelddo das demais, em 2010, foi aprovada a Resolugdo 1960,
qgue reitera a preocupacdo com a recorréncia dos atos de violéncia sexual e requisita
medidas rapidas e apropriadas para conté-los. Em 2013, duas Resolugdes foram aprovadas

para reafirmar o comprometimento do CSNU com a agenda. Tais Resolugdes apresentam um
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tom mais critico se comparado as demais, realcando as dificuldades encontradas a
implementa¢do das diretrizes contidas nas sete resolugdes. A Resolugdo 2106 (2013)
reafirma a conexao entre as trés areas identificadas neste estudo. O documento insiste no
alcance da paz duradoura e a inclusdio de uma abordagem de género (area de
“Sensibilizagdo”) que trate das necessidades especiais de mulheres e criangas em situagdes
de conflito ou pods-conflito, em particular agées contra a violéncia sexual, medidas
necessarias para que agressores sejam processados e julgados (“Protecdo) e iniciativas que
contribuam para o emponderamento politico e econémico das mulheres (“Inclusdao”). A
Resolugdo 2122 (2013), por sua vez, identifica os obstaculos para a implementagdo da
agenda e solicita o empoderamento das mulheres, sua participagao ativa em atividades de
manutengao, consolidagao da paz e o respeito aos direitos humanos.

Pode-se notar que a Resolugdo 1325 (2000) oferece um marco geral de atuagdo e
constitui a primeira aproximagdo entre os temas “mulheres”, “género” e “seguranga”. As
resolucdes posteriores, ao contrario, sdo mais especificas. Por exemplo, a 1820 (2008) e a
1960 (2010) tratam da violéncia sexual como arma de guerra, enquanto a 1888 (2009) e a
1889 (2009) discutem medidas para garantir o cumprimento de resolu¢des anteriores.
Sendo assim, enquanto a 1325 apresenta uma visdo holistica, as demais resolucdes focam
em aspectos particulares da 1325 (PUECHGUIRBAL, 2010; VILLELLAS, 2010).

Tomadas em conjunto, as sete Resolugdes aprovadas pelo Conselho de Seguranga
dentro da tematica Mulheres, Paz e Seguranga significam, no limite, um avango nas
discussdes do drgdo. Os documentos reforcam, de maneira inequivoca, que a adoc¢do de
uma abordagem de género vai além do numero de mulheres no terreno e que as agoes
devem ser baseadas em uma abordagem integral, considerando diferentes areas: protegao,

sensibilizacdo e inclusdo (participagdo e representagao).

Tabela 2. Temas recorrentes nas sete resolugées do CSNU

Temas ProposicGes relacionadas

Protecdo Reconhecimento da urgéncia de conferir atencdo as necessidades de mulheres e
meninas, respeito aos direitos das mulheres, assegurar a protec¢do contra a
violéncia baseada no género e realizacdo de medidas para colocar um fim a
impunidade relacionada a violéncia sexual e outras formas de violéncia contra
mulheres e meninas;

Conscientiza¢do | Garantia de que todos os aspectos dos processos de paz e reconstru¢do pos-
sobre género conflito sejam feitos com consciéncia sobre género e assegurar que perspectivas
de género informem o treinamento do pessoal da ONU;
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Inclusdo representacdo e participacdo igualitdria de mulheres em todos os estagios dos
(subdividida em | processos de paz e em todas as operagdes da ONU em campo, com o objetivo de
representagao atingir 50%.

e participacao)

Fonte: Elaboragao propria.

Em seguida a leitura interpretativa e ao mapeamento dos temas mais frequentes,
aplicou-se o método de analise de n-grama para aprofundar as proposicdes tedricas e
entender como essas ideias sdo apresentadas nos textos da ONU. A técnica de n-grama foi
empregada em duas fases. Apds as resolucdes terem sido agrupadas em um Unico texto, os
termos compostos (Nag¢des Unidas, Secretdrio Geral, etc) foram identificados e unidos. Em
seguida, as palavras pequenas (trés letras ou menos) foram deletadas, exceto aquelas
consideradas relevantes para o estudo (war e law, por exemplo). Na segunda fase, a analise
bigrama foi aplicada com o propdsito de revelar associacdes de duas palavras que se
repetem ao longo do texto. Ao final do estudo, extraimos um grafico com as palavras
interconectadas que mais aparecem nos documentos analisados.

Ao utilizar o software Wolfram Mathematica® ’ para desempenhar uma andlise de
conteudo Bigrama, pode-se notar — de forma similar ao anteriormente exposto — que as sete
resolugdes conferem énfase maior a determinados aspectos do discurso. Ainda que as trés
areas de ac¢do (Protecdo, Sensibilizagdo e Inclusdo) sejam identificadas em todos os
documentos analisados, nota-se que grande parte da linguagem refere-se as questdes
relativas a “Protegdo” —também observada como um subitem das outras trés tematicas. Por
exemplo: das cinquenta palavras com maior recorréncia nos sete documentos, excluindo as
palavras de trés letras, temos que Sexual, Mulheres, Armado, Violéncia e Conflito sdo as
mais utilizadas. Trata-se de um indicativo pontual, mas interessante, para sustentar as

anadlises interpretativas ja realizadas neste trabalho.

Figura Il. Palavras recorrentes nas sete Resolu¢bes da agenda MPS

7 0 software Wolfram Mathematica marca registrada do Wolfram Research, Inc.permite trabalhar com uma
ampla quantidade de textos e analisar a frequéncia de palavras e frases. As resolu¢des foram retiradas em
formato word do site das Nac¢Ges Unidas e, a partir do texto das sete resolugbes, foram geradas listas de
bigramas (combinac¢des de duas palavras recorrentes em uma mesma frase).
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sexual (194) women (157) armed (157) that (149) violence (143)
conflict (141) united (125) nations (117) with (108) including (89)
security (85) peace (78) resolution (76) their (75) situations (71)
international (70) post—conflict (69) secretary—general (63) against (62) parties (59)
states (57) relevant (56) ensure (53) requests (47) implementation (47)
other (46) council (48) member (43) gender (42) such (41)
special (41) peacekeeping (41) full (41) this (40) protection (38)
forms (38) particular (35) national (35) those (34) rights (33)
participation (33) support (31) report (31) girls (31) recognizing (30)
need (30) acts (30) 1325 (30) well (29) from (29)

Fonte: Elaborado a partir do software Wolfram Mathematica® apds a extragdo das palavras das
seguintes resolucdes: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106
(2013), 2122 (2013)

As observacgdes feitas a partir do método de contagem das palavras sdo reforcadas
guando da aplicacdo da analise da relacdo de dependéncia entre as palavras que aparecem
no texto. Este tipo de analise mostra o grau de relacdo das palavras entre si; logo, os termos
centrais sdo os mais citados no material analisado e as setas indicam a forca de relagdo das
palavras entre si e a frequéncia com que se repetem. A partir deste método de andlise,
buscou-se mapear o padrdo de distribuicdo dos termos mais frequentes que aparecem nas
sete resolucdes e, como é possivel observar a partir do grafico do Bigrama abaixo, duas
palavras sdo centrais nos textos: Violéncia e Armado, tendo como principais elos de

associacdo Sexual, Mulheres e Conflitos.
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Figura lll. Grafico do Bigrama com base nas sete Resolugdes sobre Mulheres, Paz e Seguranca
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Fonte: Elaborado a partir do software Wolfram Mathematica® apds a extracdo das associacGes de
palavras que se repetem pelo menos 10 vezes, tomadas as seguintes resolugdes em conjunto : 1325
(2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013)

A analise de conteudo revela as associacbes entre os termos que aparecem pelo
menos 10 vezes nos documentos analisados. As associacdes que assumem centralidade no
grafico lll indicam que ao tratar sobre “género” e “mulheres” nas resolugdes do CSNU, uma
I6gica é construida que direciona entidades e individuos a pensarem sobre: violéncia sexual,
conflito armado, mulheres, meninas, criangas e seguranga.

As sete resolugdes formalizaram a discussao sobre mulheres e género na agenda de
seguranca, ditando a leitura a ser realizada sobre o assunto e o comportamento a ser
seguido pelas entidades do sistema ONU e Estados-membros. Contudo, trata-se de um
discurso limitado pela predominancia de associacdes de termos vinculadas a imagem de
vulnerabilidade das mulheres e meninas e a necessidade de sua protecdo. O debate fica
aquém do desejado quando se trata da maior participacdo das mulheres nas forcas armadas

nacionais ou nas mesas de negociacdo, bem como das proposi¢cdes para um entendimento
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sobre os papeis ativos que as mulheres podem desempenhar e na vulnerabilidade de
homens em situagdes de conflitos.

O aspecto Protecdo possui um apelo emocional e de dificil contra-argumentacao.
Numeros alarmantes sdo utilizados pela sociedade civil para chamar atengao para a
gravidade do assunto. Por exemplo, “mais de 60.000 mulheres foram estupradas durante a
guerra civil em Serra Leoa (19991-2002), mais de 40.000 na Libéria (1989-2003) e mais de
60.000 na antiga lugoslavia (1992-1995) e pelo menos 200.000 na Republica Democratica do
Congo desde 1998”. Ao moldar o discurso em torno disso, muitos ativistas de direitos
humanos tentam atrair o apoio dos Estados relutantes em apoiar o quadro normativo de
direitos humanos como um todo, mas que estdo dispostos a condenar atos de violéncia
sexual, especificamente em situacdes de conflito armado.

Passados quinze anos da aprovacdao do primeiro documento sobre a temadtica e
mediante criticas advindas do mundo politico e académico, a visdo geral sobre o arcabougo
normativo de género no CSNU continua centrada no aspecto da Protecdo. A inclusdo das
mulheres em posicdes de destaque nas atividades de resolucdo e reconstrucao pés-conflito,
geralmente, aparece como um indicativo da preocupacdo do CSNU com a questdo da
violéncia sexual. E possivel identificar o surgimento de uma normatividade em relag3o a
tematica género no ambito do CSNU, mas o discurso permanece sustentado pela linguagem
instrumental, que atende as pressdes feitas pela sociedade civil, porém sem adentrar nas

guestdes que podem ser mais complicadas para os Estado-membros aceitarem.

IV. CONSIDERAGOES FINAIS

A Resolugao 1325 do CSNU foi publicada num momento de mudanga paradigmatica
na agenda de seguranca, com uma roupagem voltada as discussdes de “seguranca humana,
e medidas de reformulagao das atividades da ONU no campo da paz e seguranga
internacionais. Esse momento criou um espago oportuno para a convergéncia de ideias que
outrora eram debatidas essencialmente nos foros sociais da organizagao. Neste sentido,
pode-se dizer que a agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranga é herdeira das pautas de
Orgdos sociais da ONU que discutem, desde os anos 1970, o tema “mulheres e conflitos

armados”.
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Muito em fungdo da incorporagao tematica tardia do tépico mulheres a agenda de
seguranca internacional, sugere-se que o CSNU replicou as discussdes que ja aconteciam em
outros foros, com mencdes explicitas ao debate social que se desenrola sobre violéncia
sexual, a necessidade de prote¢dao de mulheres e meninas e o fim da impunidade a esses
atos. Do ponto de vista conceitual, objeto de estudo deste artigo, percebe-se que grande
parte da linguagem utilizada expde a vulnerabilidade das mulheres e meninas em situacdes
de conflito armado. As consideragdes acerca da maior representatividade feminina, em
mecanismos de resolugao de conflito ou nas mesas de negocia¢ao, e das medidas adotadas
para sensibilizar os diversos atores em relacdo as questdes de género assumem uma posicao
secundaria ou até mesmo de sustentacdo do que fora identificado como objetivo master das
resolucdes da ONU, a violéncia sexual.

Cabe notar que as discussdes que envolvem as tematicas “Inclusao” e
“Sensibilizagdo” sdo relevantes no ambito do CSNU e o reconhecimento da importancia
desses aspectos para um entendimento pleno sobre género ja é em si mesmo um avango.
Contudo, as analises interpretativa e de Bigrama conduzidas neste trabalho mostram que a
agenda sobre Mulheres, Paz e Seguranca tende a enfatizar um prisma especifico, o da
vulnerabilidade. Ainda que individualmente as sete Resolu¢des aprovadas pelo CSNU
apresentem ponderacdes sobre as areas de Inclusdo e de Sensibilizacdo, observa-se uma
forte associagao e dependéncia destas duas tematicas em relagdo aos argumentos que

sustentam a drea de “Protegao”.
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