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RESUMO

Este trabalho pretende dedicar-se a anélise do nivel de alinhamento entre as posicoes
adotadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e a politica externa implementada pelo
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Pretende-se identificar se as
politicas adotadas pela administracdo de Lula confluem com as posi¢des debatidas no
seio do partido, expressas atraves de diretrizes e resolucdes de encontros, congressos e
programas de governo apresentados durante os pleitos eleitorais neste periodo. Para a
analise das posicdes desenvolvidas no seio do PT foram consultados os documentos
resultantes dos Encontros Nacionais, do Congresso Nacional do partido e das Campanhas
Presidenciais entre os anos de 2001 e 2007. Concernente as posi¢cdes da administracao
Lula optou-se pelas politica implementadas pelo Executivo, nas figuras da Presidéncia e
do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), obtidas em fontes oficiais e bases de dados
do governo. Também aplicou-se um recorte em busca de temas relacionados a integracao
regional, cooperacdo Sul-Sul e seguranca internacional. Apds a apresentacdo dos
resultados da analise documental e do cotejamento entre posicdes do partido em si e dos
atores enquanto governo apresenta-se uma breve revisao bibliografica sobre os resultados
da politica externa do periodo. Ao fim considera-se que ha uma expressiva sinergia entre
as posi¢oes adotadas no seio do partido e os rumos tomados pela administragéo durante

0 primeiro mandato de Lula.
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Introducéo

A relacdo entre as posigdes oficiais dos partidos e as politicas de fato
implementadas pelos mesmos quando na posicdo de titularidade do Executivo federal
ainda é um tema pouco explorado pela literatura. Neste trabalho, pretende-se explorar
esta relacdo durante a primeira gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006). O pensamento internacional desenvolvido no seio do Partido dos Trabalhadores,
apresentado publicamente nas resolugdes dos encontros e congressos partidarios e nos
programas de governo, sera cotejado frente as posturas adotadas pelo Executivo neste
periodo.

Como apontam Onuki e Oliveira (2010), a literatura nacional ndo possui uma
ampla gama de estudos relacionando as posicOes partidarias e as decisdes em politica
externa. O pressuposto quase consensual € de que estes temas, por ndo possuirem forte
impacto eleitoral, ndo despertam grandes preocupacdes no seio dos partidos, assim como
ndo fomentam enfrentamentos entre as agremiacdes. No mesmo trabalho, os autores
percorrem 0s programas de governo dos partidos a época e identificam a incongruéncia
destes pressupostos diante da empiria. Os partidos ndo sé possuem concep¢des proprias
— em muito vinculadas ao posicionamento no espectro ideoldgico — como também
divergem entre si, motivados pela ideologia e pela l6gica de situacdo/oposicao.

A distincdo programaética entre os partidos € essencial para a efetividade do regime
representativo. Neste sentido, em todas as areas os partidos devem propor posicoes
préprias e diferentes entre si para que o eleitorado possa optar pela orientacéo que Ihe for
mais representativa. A politica externa faz parte desta dindmica e as agremiacGes
necessitam operar este processo de definicdo de uma agenda propria para influenciar a
dimensao eleitoral (ALDRICH, 2006). Thérien (2000) apresenta um estudo que identifica
a propensdo de partidos com orientacdo no espectro da esquerda ou centro-esquerda —
denominados no estudo como o grupo socialista ou socialdemocrata — de
comprometerem-se com iniciativas de solidariedade internacional, evidenciando que a
posicdo ideoldgica e programaética dos partidos exerce influéncia nas posi¢Ges tomadas
em politica externa.

A discussdo sobre os impactos das posi¢Oes partidarias e suas influéncias sobre 0s

processos de tomada de deciséo dos atores politicos encontra-se também em um estagio



ainda seminal. Evidente que fatores domeésticos impactam nos processos de tomada de
decisdo em relacdo a politica exterior (MILNER, 1997), devendo sempre considerar o
agente da decisdo que os impactos das posturas domesticas e externas se inter-relacionam
e exercem impacto entre si mutuamente (PUTNAM, 1988). Porém, é escasso 0 numero
de estudos que tenham se debrugado sobre a relagdo entre posic¢do do partido e as politicas
implementadas pelos detentores de mandado sob tais legendas, permanecendo o
entendimento de que diversas forgas sociais, grupos de interesse e atores domesticos
impactam a tomada de decisdo em politica externa (PUTNAM, 1988), sem que se
qualifique a influéncia particular dos partidos neste processo. Esta relacdo pode ter
impactos distintos entre representantes no Legislativo e no Executivo. No caso especifico
brasileiro as particularidades do sistema politico vigente pds 1988 o caracterizam sob uma
estrutura de coalizGes partidarias que por sua vez sustentam a governabilidade do
presidente, o chamado “presidencialismo de coalizao” (ABRANCHES, 1988; LIMONGI,
FIGUEIREDO, 1998).

O trabalho de Poole (2007), propBe uma analise das transformacBes do
posicionamento de parlamentares ao longo do tempo. Porém, além de possuir uma certa
incongruéncia entre os pressupostos analiticos e os resultados empiricos encontrados
(OLIVEIRA, ONUKI, 2010, pp. 153-154), esta assentado em um objeto bastante
diferente do caso brasileiro. Enquanto que a média histdrica de renovacao da Camara dos
Deputados nos Estados Unidos entre 1990 e 2018 ¢ de apenas 5,33%?, no Brasil a média
no mesmo periodo é de 49,14%, segundo o Diap (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar)?. Ou seja, para além do problema do mecanismo de
presidencialismo de coalizdo, que tende a formar amplos nucleos de apoio parlamentar
para 0 governo, o indice de renovacdo da composicdo do Congresso brasileiro € muito
maior do que no Congresso dos Estados Unidos, impossibilitando a replicacdo do modelo
analitico de Poole. Um grande nimero de politicos deixam seus mandatos, ndo disputam
ou néo se reelegem para um novo termo e ha diversos casos tanto de disputa por cargos
mais elevados ou de retorno apés algumas legislaturas fora do sistema. Portanto, torna-se
invidvel a analise do perfil dos congressistas em relacéo a determinados temas ao longo

dos anos, visto a alta circulacao de liderancas e novos entrantes.

! Disponivel em <https://www.opensecrets.org/overview/reelect.php>.
2 Disponivel em <http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/28516-eleicoes-2018-camara-
dos-deputados-tem-renovacao-de-52>.



Bons estudos nacionais conduziram analises sobre a influéncia parlamentar nos
processos de tomada de decisdo e de aprovacdo de politicas exteriores. Silva e Spohr
(2016) apontam que usualmente ocorre um processo de concertacdo de posi¢cdes entre 0
Executivo e o Legislativo em temas de politica externa. Entretanto, Diniz e Ribeiro (2008)
apontam que apesar de possuirem dispositivos acessiveis para influenciar as decisées no
campo da politica externa e manifestarem interesses para com esses temas, ainda existem
muitas limitacGes a atuacdo parlamentar, possibilitando que o Executivo utilize de
instrumentos proprios de sua atividade para constranger posicdes contrarias aos seus
interesses na politica exterior. Ademais, h& grande unidade de posi¢do quando se trata de
decisdes em politica externa e a votacdo dos partidos de base governista (OLIVEIRA,
2013; FELIU, ONUKI, 2014). O intuito deste trabalho é apresentar, portanto, como esta
relacdo de sinergia ocorre ndo somente por conveniéncia politica da situacao governista,
mas os vinculos existentes na concep¢do ideoldgica e de leitura conjuntural no caso
especifico do Partido dos Trabalhadores.

Por este motivo, ndo seria possivel identificar — ao menos neste espaco — algum
sinal de divergéncia parlamentar em relacdo as politicas adotadas pelo Executivo, pois,
na logica de coalizdes a base aliada tende a operar em consonancia com o Presidente. Tal
empreitada exigiria uma analise bastante detalhada das posicfes de cada deputado ou
senador em ComissGes Parlamentares para identificar momentos excepcionais de
infidelidade partidaria ou disputa por emendas nos projetos em discussdo, o que, podera
ser realizado fortuitamente num futuro estudo. Dadas estas limitagdes, o nivel analitico a
que se pretende este estudo se concentra nas politicas implementadas pelo Executivo, nas
figuras da Presidéncia da Republica e do Ministério das Relagdes Exteriores,
considerando que os atores responsaveis pela conducdo destes cargos sdo membros do
partido aplicando suas posi¢cdes enquanto governo (HEBLING, 2015), em paralelo as
diretrizes discutidas nos programas de governo do partido durante o periodo do governo
em tela.

Optou-se, também, por uma andlise focada principalmente nos temas de
integracdo regional e cooperacdo Sul-Sul, assim como nas teméticas concernentes a
seguranca internacional, por se tratarem de agendas bastante sensiveis ao governo Lula.
Nestas searas podemos identificar mudancas significativas na conducdo da politica

externa—em relagcdo ao governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) — e por



demandarem articulacbes amplas com setores militares, politicos, econémicos e
académicos. Optando por uma pesquisa mais aprofundada nos vastos materiais
disponiveis sobre o periodo, decidiu-se ndo avancar sobre o segundo governo Lula (2007-
2010). Este trabalho pretende identificar as bases que compuseram a relacdo entre as
ideias desenvolvidas no seio do partido, os balangos e criticas discutidas em suas
Instancias com a atuagéo no governo. Num fortuito momento futuro pretende-se avancgar
sobre a segunda administracdo, cotejando os dois mandatos investigando se houveram
mudancas substanciais na conducdo em relacdo a primeira experiéncia a frente do
Executivo. Infelizmente, pela escassez de tempo e do espacgo deste texto, ndo caberia este
recorte temporal mais alongado. Em beneficio do melhor tratamento dos materiais, outro
texto abordara o segundo governo.

Para a analise das diretrizes partidarias foram consultados os documentos
resultantes dos Encontros Nacionais de 2001 e 2006 (12° e 13° respectivamente) e do
Congresso Nacional do PT de 2007 (3°), assim como das Campanhas Presidenciais de
2002 e 2006. Devido a ampla producado de estudos e documentos sobre a politica externa
dos governos Lula, optou-se por fontes oficiais da propria gestao, a saber, os Repertdrios
de Politica Exterior de 2007, a Cronologia da Politica Externa do Governo Lula (2003-
2006), o Balango de Governo “Brasil 2003-2010”, além das bases de dados sobre viagens
presidenciais, mensagens ao congresso, estatisticas oficiais.

O artigo esta estruturado em dois capitulos para além desta introducdo e das
considerac@es finais, sendo o primeiro dedicado a uma apresentacdo em paralelo das
diretrizes assumidas pelo Partido dos Trabalhadores em suas instancias decisorias e as
politicas encaminhadas pelo governo de Lula, através da apresentacdo do posicionamento
oficial documental do governo, conduzindo no segundo capitulo uma analise sobre as
aproximacdes entre 0s pressupostos tedricos e a base empirica da experiéncia de governo.
Ao fim consideramos que o partido e a Presidéncia partilharam de grande sinergia em
relacdo aos rumos adotados para a politica externa, ainda que a relacdo ndo seja imune a

desalinhamentos e criticas.

Um compéndio das diretrizes partidarias e das posic¢des oficiais do governo Lula

Antes da vitoria eleitoral de 2002, que levaria Lula e o PT ao posto maximo do

Planalto pela primeira vez, o partido discutiu o conteido de seu programa e as principais



diretrizes que nortearam o plano de governo apresentado naquela disputa ao longo dos
anos anteriores. O partido e a sua principal lideranga ja haviam passado por um intenso
processo de redefinicdo de agenda, refinando suas posic¢des e suavizando o discurso em
direcdo ao centro politico. O PT partiu de uma posicao bastante radical a esquerda entre
sua fundacdo em 1980 e as elei¢des de 1989, passando por diversas derrotas eleitorais ao
longo dos anos 1990 que motivaram autocriticas em praticamente todos os niveis do
programa, culminando na adocao de uma postura suavizada e reformista, de alianca com
setores burgueses nacionais a partir da campanha de 2002.

Estes trés momentos de sua histdria (Sousa, 2018) ndo podem ser ignorados ao
refletirmos sobre as posi¢des adotadas a partir de 2002, tanto pelo conjunto orgéanico do
partido, quanto pelas suas liderancas, principalmente a figura de Lula. Diferente de seu
antecessor na Presidéncia, Lula ndo é um teorico, nem um académico de formacéo,
portanto, sua “obra” ndo esta acessivel previamente. Podemos considera-lo um “teérico
da préaxis”, que desenvolve concepgdes acerca da realidade e propde alternativas politicas
inovadoras diretamente na préatica da politica. FHC, por sua vez, possui respeitavel
trajetdria formal na academia e na intelectualidade brasileira, portanto é possivel e mais
acessivel identificar concepcbes prdprias do socidlogo e do politico, o que esta muito
mais diluido na trajetoria de Lula.

Trataremos, portanto, das movimentacdes e acenos a mudanca protagonizados por
Lula e por sua equipe de governo como bases de uma leitura particular da realidade e nas
politicas implementados como aplica¢fes empiricas desta concepcao particular. Visando
a disposicdo mais ordenada das posi¢fes assumidas pelo partido engquanto instituigéo e
do governo, focar-se-a em algumas questBes mais latentes que possuem destaque:
inser¢do internacional, defesa da soberania e autonomia internacional, integracéo
regional, reforma dos organismos internacionais e alguns aspectos de incremento das
capacidades em defesa nacional.

Antes das elei¢des, no 12° Encontro Nacional do PT, ocorrido em 2001, j& se
discute as bases do programa que foi apresentado durante o pleito de 2002. No documento
das Resolugdes do encontro ha fortes criticas ao modelo econémico adotado por FHC,
rechacando o neoliberalismo e as politicas de insercdo subordinada no sistema
internacional. Em linhas gerais defende-se que “este programa, que sera construido no

processo de discussdo que se inicia, devera estar orientado para promover uma insercao



internacional soberana do Brasil, para que este cres¢a de forma sustentada, do ponto de
vista econdmico e ambiental, no sentido de superar a exclusdo social”. A conjuntura é
lida como de crise e de marginalizacdo dos setores mais pobres da sociedade, o que
demandaria do préximo governo um “amplo movimento capaz de reerguer o pais, resgatar
sua soberania, implementar um programa de reformas”. Este cendrio de crise ndo se
apresenta exclusivamente no Brasil, mas se espalha pelos paises latino-americanos que
adotaram politicas neoliberais, situacdo intensificada devido aos constrangimentos
exercidos pelos EUA em busca da efetivacio da ALCA (Area de Livre-Comércio das
Américas), que reforcaria a condigdo subalterna destes paises. “O Brasil deve lutar pela
abertura dos mercados dos paises ricos, preservar sua vocacdo multilateral de comércio,
estimular o fortalecimento do Mercosul em novas bases politicas, institucionais,
tecnologicas e culturais”.

No campo da integracdo, afirma-se que o discurso tecnocratico impossibilita a
liberdade de “energias criativas renovadoras” e que trata-se de um “projeto estratégico
para redefinir a correlagio de for¢as no continente.” A vocac¢do brasileira ao
multilateralismo deve ser valorizada e aplicada as suas relagdes comerciais e politicas,
fortalecendo as posi¢des no ambito latino-americano, através do Mercosul, e em novas
parcerias “com poténcias emergentes como a India, a China a Africa do Sul, entre outras”
(em outro momento do texto também é citada a Russia entre as poténcias emergentes).

Em relacdo as questdes militares e de seguranca na regido dirige-se critica ao
Plano Colémbia como um atentado a soberania colombiana e um risco para a defesa da
regido amazénica. Também cita os atentados de 11 de setembro de 2001 como um
episodio lamentavel para o0 mundo todo, porém, alerta que o episodio estaria sendo usado
pelo governo estadunidense para a supressao de direitos fundamentais no plano interno e
ingeréncias em paises arabes, assim como a alian¢a com regimes e grupos violentos no
plano externo, como ja havia sido feito com o Taliba e que agora se repete com milicias
no Afeganistdo e 0 governo paquistanés, por exemplo. Apesar de descrever com pesar 0S
atentados, denuncia-se que a retdrica construida pelo governo estadunidense sobre eles
tém servido para justificar a presenca militar dos EUA em detrimento de outras
alternativas diplomaticas de negociacgéo pacifica dos conflitos.

Em linhas gerais as resolugdes apontam para a constru¢do de um programa de

governo que preze pela autonomia nacional, ndo s6 do Brasil, mas em defesa da



autonomia de todos os paises do “terceiro mundo”, principalmente na América Latina.
Também ¢é bastante forte a intengdo de “retomar” a soberania nacional, rechacando
ingeréncias externas nos paises latino-americanos e a busca pelo fortalecimento dos
mecanismos de integracdo regional e de coalizGes globais entre poténcias emergentes
como formas de superacdo das condicdes subalternas impostas pelo neoliberalismo
globalizado. H&4 em toda a proposta uma verve reformista do sistema internacional,
criticando os mecanismos de dependéncia financeira do FMI, a divida externa dos paises
pobres e terceiro-mundistas, o fortalecimento das bases industriais e agricolas dos paises
menos desenvolvidos e a solidariedade nas relacGes internacionais como alternativa ao
modelo agressivo e desestruturante do sistema vigente.

Ao longo da Campanha Presidencial de 2002, o partido lancou um amplo material,
totalizando 17 cadernos tematicos, sendo que em ao menos 11 deles ha alguma mencéo a
questBes de impacto internacional. H& maior profundidade em alguns deles, segundo o0s
quais apontaremos as principais diretrizes propostas para o programa. O caderno
“Compromisso com a Soberania, o0 Emprego e a Seguranca do Povo Brasileiro” trata-se
de um discurso de Lula enderecado ao eleitorado, assumindo compromissos de forma
bastante sucinta, porém relevantes para a analise. Neste documento ha a explicita defesa
da capacidade econémica e produtiva do Brasil, que criariam as condi¢fes necessarias a
construcdo de um mercado interno de massas, incluindo setores sociais marginalizados a
sociedade de consumo. Também retornam as defesas do Mercosul e da integracédo sul-
americana como formas de garantir a autonomia da regiao.

No documento “Concepc¢éo e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o
Brasil” adota-se uma postura bastante semelhante a identificada no Encontro Nacional de
2001. Aparece bastante reforcada a nogéo de que o projeto de inclusédo e desenvolvimento
nacional ndo pode ser deslocado do projeto de insercdo internacional soberana e
autdbnoma. Tal afirmacdo encontra-se no bojo da critica ao governo de FHC, tido como
neoliberal, que teria ameacado a autonomia e soberania nacional ao criar intensos lacos
de dependéncia externa, tanto através da divida, quanto através da abertura de capital. A
proposta, portanto, seria romper com a légica de dependéncia e fomentar a infraestrutura
interna de produgdo e o mercado interno de massas. Este processo deveria ser
indissociavel de mecanismos de incluséo social, formando um eixo de desenvolvimento.

A politica externa seria instrumento fundamental para romper com as amarras e
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blindagens do sistema neoliberal globalizado, assim como a integracdo regional e a
revitalizacdo do Mercosul seriam instrumentos para a articulacdo das forgas progressistas
da regido sul-americana.

No “Programa de Governo 2002 Coligagdo Lula Presidente” argumenta-se que
sem a plena garantia da integridade territorial, da soberania e da seguranca nacional néo
seria possivel construir um pais independente e desenvolvido. Para tal, as forcas armadas
necessitariam de reformas estruturais, uma vez que se encontravam em situacdo de
descaso e precariedade material e salarial. Critica-se a estagnacdo das forcas em moldes
que remetem ainda & Doutrina de Seguranga Nacional, propondo portanto, uma
reorganizacdo material e doutrindria da Politica de Defesa Nacional, garantindo o
cumprimento do mandato constitucional das forcas armadas e sua participacdo na defesa
das fronteiras e em missdes de paz. No campo da politica externa hd novamente a defesa
de manutencdo do relacionamento equilibrado, porém pragmaético, com as poténcias do
Norte — EUA, incluindo o NAFTA, Unido Europeia, e o Japdo na Asia — e uma
aproximagao bilateral com “paises de importancia regional” como a Russia, India, China
e Africa do Sul, visando a democratizagio das relagdes internacionais. A polémica “Carta
ao Povo Brasileiro” ndo traz contetido substancialmente diferente para o campo das
relagdes internacionais do futuro governo, repousando no grande pacto interno entre elites
e setores populares ao qual tanto se discute. Somente reafirma a necessidade de recuperar
a soberania nacional e investir em uma inser¢ao autdnoma e “respeitada no mundo”.

Em primeiro de janeiro de 2003, na ocasido de sua posse, 0 presidente Lula
reafirmou os compromissos assumidos durante a campanha: “Nossa politica externa
refletira também os anseios de mudanca que se expressaram nas ruas. No meu Governo,
a acdo diplomatica do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes
de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional.” O chanceler Celso Amorim,
nome forte da politica externa do governo Lula também fez discurso na mesma direcao:

Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica
regido, nem pode ficar restrita a uma Unica dimensdo. O Brasil pode e
deve contribuir para a construcdo de uma ordem mundial pacifica e
solidaria, fundada no Direito e nos principios do multilateralismo,
consciente do seu peso demografico, territorial, econdémico e cultural, e
de ser uma grande democracia em processo de transformacéo social.

(Discurso do Ministro Celso Amorim durante a transmisséo do
cargo de Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, 1° de janeiro de
2003)
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Desde os primeiros meses e ao longo do primeiro governo, em todas as
ocasides em que abordou a tematica da nova matriz de politica externa, Lula reafirmou o
carater pacifista e universalista (Davos, 26 de Janeiro de 2003), da vinculacédo entre o
projeto de desenvolvimento nacional e a reforma do sistema internacional (Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, 23 de setembro de 2003), do respeito a autodeterminagdo dos
povos e da ndo-intervencdo, porém, em uma atitude de ndo-indiferenga (Universidade de
Pequim, 25 de maio de 2004), a defesa de uma nova geografia global, apoiada nas
poténcias emergentes, Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul (Artigo do presidente
Lula publicado no jornal El Pais, 21 de janeiro de 2005).

Nas mensagens ao Congresso de 2003, Lula reafirma o compromisso com uma
concepcao holistica da defesa nacional, afirmando a necessidade de respostas mais
amplas, que envolvam além das alternativas militares, as areas sociais, econdmica e
diplomética. Na mesma ocasido, reforca a necessidade de protecdo da Amazénia e da
atualizagdo do pensamento estratégico diante das novas dindmicas internacionais e das
necessidades da defesa nacional. Ainda no ambito da defesa, defende a ampliacdo da
presenca militar nas fronteiras e o aprofundamento dos mecanismos de controle como o
SIVAM e o SIPAM. A integracdo regional no &mbito da defesa tém atingido niveis
desejaveis de cooperacdo ainda que com baixo orcamento destinado pelos paises sul-
americanos. O preparo e a disposi¢cdo para a participacdo de missdes de manutencao da
paz no ambito das Nacdes Unidas é citado como um mecanismo de projecao do Brasil
como poténcia regional e mundial, nesta seara reafirma a presenca do Brasil no Timor
Leste — desde 1998 — e como observador nas Unmop (Croécia), Unficyp (Chipre),
Minugua (Guatemala), Marminca (América Central) — estas duas Gltimas no &mbito da
Junta Interamericana de Defesa. Para a garantia do preparo e disponibilidade necessarios
para 0 emprego das forcas armadas o governo adotard mecanismos de reforma
institucional e programas de reaparelhamento das forgas, baseado no desenvolvimento de
tecnologias duais de contetdo nacional, garantindo a capacidade de operacao coordenada
e conjunta das forcas armadas. Prevé também atuacdo contra ilicitos transnacionais,
utilizando de cooperagdo em areas sensiveis da vizinhancga sul-americana, como a Triplice
Fronteira com Argentina e Uruguai, além de reforcar o fomento do Programa Espacial.

Especificamente sobre a dimenséo politica da atuagéo externa brasileira, afirma a

defesa dos valores constitucionais de defesa da soberania nacional, direitos humanos,
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autodeterminacdo dos povos, ndo-intervengdo, solugdo pacifica dos conflitos e a
integracdo regional. A América do Sul é constantemente afirmada como prioridade da
politica do governo. Assim como a insercdo internacional soberana e independente. As
relacBes historicas com as poténcias hemisférica — EUA — e europeias, deve ser mantida
pragmaticamente, respeitando a posi¢do destes paises, porém, rechacando quaisquer
relagdes de submissdo ou de ingeréncia. Quanto as relagdes com a Africa, a interagio com
0s paises seria ditada pela ténica da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
ampliando aos demais paises em busca de cooperacdo politica e econémica. Para o
Oriente Médio a postura seria dirigida na busca pelo dialogo, abertura de espacos
diplomaéticos e na defesa da paz na regido, principalmente no conflito Israel-Palestina. A
Asia demandaria atencéo a trés paises especificos: india, China e Japdo. No que concerne
aos mecanismos multilaterais, o pais valorizaria estes foruns (nas mais variadas tematicas:
ONU, OMC, OEA, OIT, OMS, CSONU, Mercosul, etc).

O primeiro ano de governo foi bastante intenso em iniciativas internacionais. O
Grupo de Amigos da Venezuela, alcangou éxito nas negociagdes entre o governo de Hugo
Chavez e a oposicdo, que protagonizavam um enfrentamento virulento naquele momento,
em menos de 2 meses — criada em 15 de abril de 2013, conduziu o processo de
negociacOes que levaram ao acordo entre as partes concluido em 29 de maio do mesmo
ano. Em 1° de junho, Lula participa do encontro do G-8 em Evian, Franga, a convite do
governo francés. Em 6 de junho é criado o Férum IBAS, em Brasilia. Entre 19 e 20 de
junho, Lula é recebido pela primeira vez pelo presidente George W. Bush em
Washington, firmando parcerias bilaterais — antes, o governo brasileiro j& havia declarado
publicamente sua preocupacdo com a invasao do Iraque pelos EUA e ap6s o envio de
tropas rechacou a acdo militar sem autorizacdo do CSONU. Em 14 de julho, o Reino
Unido declara apoio a entrada do Brasil como membro permanente no Conselho
Seguranca. No dia 4 de agosto, se reinem pela primeira vez os ministros da Relagdes
Exteriores do Mercosul e da Comunidade Andina para a discussao da criagdo de um
espaco de integracédo entre os blocos. Entre 10 e 14 de setembro, durante a VV Conferéncia
da OMC, em Cancun, o Brasil lidera a criacdo do G-20 comercial. Entre 2 e 8 de
novembro Lula visita paises africanos e defende o estreitamento de relagdes entre o Brasil
e a Africa; entre 3 e 10 de dezembro, o presidente visita paises do Oriente Médio, sendo

a primeira vez que um chefe de Estado brasileiro viaja a regido desde 1876.
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Estes acontecimentos ilustram bem o desejo do novo governo de manter uma
agenda externa ativa, direcionada a inauguragdo ou aprofundamento de relagbes com
outros polos globais, abrindo espacos mais amplos na América do Sul, Oriente Médio,
Africa e Asia. Nos anos seguintes o governo proporia iniciativas que marcaram a gest3o,
como o envio de tropas e o comando da Misséo de Estabilizagdo do Haiti — Minustah
(fevereiro de 2004), a abertura de Escritorio de Representacdo em Ramala, Palestina (14
de maio de 2004), a Reunido de Lideres Mundiais para a A¢ao contra a Fome e a Pobreza,
liderada por Lula (20 de setembro e 2004), a criagdo do Grupo dos 4 — paises que
demandam a reforma do CSONU: Brasil, Alemanha, india e Japdo (21 de setembro de
2004), langamento da Comunidade Sul-Americana de Nagdes — CASA (8 e 9 de
dezembro de 2004), proposta em 2003 a Cupula América do Sul-Paises Arabes — ASPA
é consolidada (10 e 11 de maio de 2005), a operacdo da plataforma P-50 da Petrobras,
que marca a autossuficiéncia brasileira em petroleo (21 de abril de 2006), a inauguracdo
do médulo de enriquecimento de urénio para o abastecimento das usinas Angra | e 11,
passando a integrar o grupo de paises que dominam a tecnologia de enriquecimento (5 de
maio de 2006), a primeira turma de 100 novos diplomatas ao Instituto Rio Branco é
admitida (27 de julho de 2006, ao todo foram ofertadas 207 no primeiro mandato), |
Cuapula do IBAS (12 e 13 de setembro de 2006), primeiro encontro informal dos
chanceleres dos BRISCs (20 de setembro de 2006), Cupula América do Sul-Africa (30
de novembro a 1° de dezembro de 2006).

Estes aspectos e acontecimentos foram listados e exacerbados nas Mensagens ao
Congresso entre os anos de 2004 e 2006. Nelas a Presidéncia ja afirma, em 2004, a
lideranca brasileira nos movimentos em busca de um sistema internacional mais justo e
igualitario, a busca por relacdes solidarias entre 0s povos e o rechago as intervencgdes
(Iraque) que colocam em risco a paz e a seguranca internacional. No mesmo ano também
é citado que o pais passou a adotar um novo eixo de parcerias, priorizando a América do
Sul, mas com grande interacdo com paises africanos, arabes e asiaticos, novos
mecanismos de cooperagdo como o IBAS, um novo modelo de insercdo econdmica e
iniciativas de fortalecimento da defesa nacional, como programas de reaparelhamento e
de seguranca das fronteiras (Calha Norte, por exemplo) e de participacdo em missdes de
paz (Timor Leste, Congo e a retirada de minas terrestres no Peru e Equador).
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A partir de 2005 as Mensagens passam a citar, para além dos temas j& abordados
desde o inicio do governo, realizagdes no campo do combate a fome e miséria em nivel
internacional. Também elucida-se a presenca do Brasil na missdo de estabilizacdo do
Haiti, a participacdo com membro ndo permanente do CSONU, a defesa dos direitos
humanos, a posicdo em defesa do meio ambiente, além da participacdo ativa em foruns
multilaterais como a OMC e a organizacdo da X1 UNCTAD (Conferéncia das NacOes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento). E digno de nota também para este ano o
lancamento da nova versdo da Politica Nacional de Defesa, dos projetos de cooperacao
para o desenvolvimento do setor aeroespacial brasileiro e a conclusdo da implantagéo do
SIVAM, em julho de 2005. As Mensagens de 2006 retomam novamente todos os temas
vinculado aos eixos principais da politica externa do governo e trata-se basicamente de
um grande balanco de todas as acfes empenhadas pelo governo no primeiro mandato. De
temas novos sdo abordadas as atuacdes no ambito da OMC, através do G-20 e dos
impactos da Rodada Doha nas negociacgdes sobre subsidios agricolas, a qual, inclusive,
passa a se subordinar a negociacdo sobre a ALCA (uma vez resolvidos os temas de Doha,
poderiam continuar as negociacdes sobre a Area de Livre-Comércio). Também se confere
bastante espaco a atuacdo nas iniciativas de integracdo regional: Mercosul, ALADI,
OTCA, e principalmente a CASA. As iniciativas de cooperacdo técnica para o0 combate a
pobreza e fome alcangcam o nimero de 450.

O primeiro mandato da presidéncia de Lula foi bastante alinhado com os preceitos
defendidos nos documentos e programas de governo do Partido dos Trabalhadores.
Percebe-se que a intencdo de redefinir as coalizdes internacionais do pais e a demanda
por espacos de maior representatividade nos féruns multilaterais foi perseguida desde os
primeiros meses da gestdo. Em 2006 o PT realizou mais um Encontro Nacional (13°) e
também apresentou um Programa de Governo para as elei¢cbes daquele ano. Lula foi
reeleito para um segundo mandato, com 60,83% dos votos validos. O teor dos
documentos produzidos naquele ano, tanto as resolucgdes do encontro, quanto o programa
de governo, é de balanco do primeiro governo e propostas de aprofundamento das
iniciativas.

O 13° Encontro Nacional do PT, ocorrido em S&o Paulo entre os dias 28 e 30 de
abril de 2006, traz em suas resolugdes finais trechos do discurso de Lula, onde aborda

entre outros temas as mudancgas ocorridas na conducdo da politica externa do pais. Em
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sua fala, Lula cita as sucessivas elei¢cdes de liderangas progressistas na América Latina
como um avango. Afirma que o Brasil deve ter muito interesse no desenvolvimento da
América Latina, pois “ndo pode ser um pais rico cercado de paises pobres”, portanto, deve
se solidarizar com os problemas dos paises vizinhos. Também rebate as criticas sobre a
aproximacdo com os paises africanos, do Oriente Médio e a China, afirmando que se a
China estava em um processo ascendente de desenvolvimento, o prudente seria estar ao
seu lado, ao invés de contra o pais asiatico. Por fim, reafirma a busca por relagdes mais
equanimes e a postura de defesa da autonomia e insercdo soberana do Brasil.

No restante das resolucGes, aponta-se que o Brasil ndo deveria estar submisso aos
interesses norte-americanos e a pratica do Estado minimo, buscando desvencilhar-se do
dominio imperial, da ditadura do capital financeiro e do conservadorismo politico. A ideia
geral ¢ a “supera¢do do neoliberalismo em todas as suas dimensdes”. Neste sentido, a
integracdo regional entre os paises da América Latina seria a pedra de toque do projeto
de superacdo do dominio imperialista, fortalecendo a regido para afastar as ameacas do
dominio financeiro, militares e politicas dos Estados Unidos. O ambiente é tido como
propicio, uma vez que varios lideres de esquerda ou centro-esquerda obtiveram sucesso
nas elei¢bes de seus paises, ou, a0 menos, estavam disputando o comando de suas na¢bes
em condicOes favordveis de vitoria. O teor do documento é de aprofundamento das
iniciativas propostas até 0 momento e da construcéo de uma sociedade latino-americana
e caribenha pos-neoliberal, baseada na cooperacdo e solidariedade entre as na¢des. O PT
e 0 governo de Lula teriam o lugar de vanguarda neste movimento, uma vez que o Brasil
se trata da maior economia entre os paises latinos e o partido o maior de esquerda das
Américas. Superacdo da divida, fomento das iniciativas de integracdo como a CASA e 0
Mercosul, o suporte a candidaturas do campo progressista, sdo algumas a¢des de curto e
médio prazo listadas para a consolidacdo destes objetivos.

Nas Diretrizes para a elaboracdo do Plano de Governo daquele ano, afirma-se o
carater de busca pela soberania e do “lugar que lhe corresponde [0 pais] e que os
brasileiros exigiam”. Estes objetivos teriam sido alcangados sem enfrentamentos
ideoldgicos e politicos desnecessarios, sempre exigindo a reforma dos organismos
internacionais e defendendo a solucdo diplomatica, em defesa da paz. As politicas de
integracdo deveriam estar vinculadas diretamente aos projetos de desenvolvimento

nacional, fortalecendo a economia interna e projetando estas capacidades para o ambiente
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regional, formando um grande mercado sul-americano. A politica de alinhamento Sul-
Sul, o aprofundamento das relagdes com a Africa, a centralidade da América do Sul como
eixo fundamental da politica externa do governo e o equilibrio nas relacbes com as
poténcias sao reafirmados como principios basicos norteadores do futuro governo.

No proprio Programa de Governo de 2006, critica-se a gestdo anterior da
“coligagcdo PSDB-PFL” e os impactos da ‘“heranca negativa” de dependéncia e
subdesenvolvimento para as dificuldades enfrentadas no inicio da gestdo. Respondendo
a este cenario negativo, o governo Lula teria agido na direcdo da superacdo da
subserviéncia, demandando relagdes mais justas e modelos de desenvolvimento mais
integrados com os demais paises do Sul Global. Para o futuro governo a proposta é a
continuidade desta linha de politicas, priorizando seus eixos fundamentais: integracédo
sul-americana (também em infraestrutura, contra a dolarizacdo dos fluxos comerciais
entre os paises e na construgdo de uma base industrial de defesa conjunta), a defesa da
reforma dos organismos internacionais, a inser¢éo soberana e a defesa da autonomia, sem
romper relacdes com os EUA e Europa, compatibilizando as novas parcerias sem atacar
frontalmente os parceiros tradicionais. Nas Mensagens ao Congresso de 2006, em dado
momento a Presidéncia afirma que os projetos exitosos conduzidos na politica externa de
sua gestdo tiveram grande participacdo de amplos setores da sociedade civil; esta
afirmacdo € no minimo exagerada, uma vez que a baixa participacdo popular dos
processos decisorios é um tema largamente abordado pela literatura. Esta discussédo sera
retomada no capitulo seguinte.

O 3° Congresso Nacional do PT, realizado j& em 2007, traz uma avaliacdo geral
sobre os feitos da primeira gestdo. E evidente o clima de otimismo e comemoracao apos
a conquista da reeleicdo, isto, em certa medida, ndo abre espago suficiente para um
balanco mais critico da gestdo. Em grande parte do documento reflete-se sobre o lugar
ideoldgico do PT, seu projeto socialista e comparagdes com outras experiéncias ao redor
do mundo. O projeto do partido sempre foi aliar as reformas estruturais domésticas a
transformacdes no sistema internacional, e ap0s a atuagdo durante o primeiro mandato a
leitura realizada pelo conjunto da militancia e dire¢do apontam para a continuidade deste
processo. A construcdo de um sistema multilateral, multipolar, pds-neoliberal e anti-
hegeménico é o grande objetivo da politica externa adotada pelo governo. Por fim,

recuperam o historico do partido de atuacdo internacional, que data desde sua fundacéo,
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em 1980, através da Secretaria de Relagcbes Internacionais (SRI, comandada por Marco
Aurélio Garcia desde 1990), das relagdes mantidas no &mbito do Foro de S&o Paulo, na
atuacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nas negocia¢des do Mercosul, na
organizacéo e participacdo do Férum Social Mundial, entre outras iniciativas. Afirma o
trunfo da compatibilizagdo entre esta expertise internacionalista da sua historia a politica
externa desempenhada sob o primeiro governo Lula.

Ainda que ndo seja o foco desta pesquisa € importante destacar que entre 0s anos
de 2008 e 2010, que compreendem o segundo mandato de Lula na Presidéncia, o partido
ndo realizou nenhum tipo de atividade coletiva em nivel nacional, seja encontro ou
congresso. Sé voltou a realizar o Congresso Nacional em 2011 e o Encontro Nacional em
2014,

Teoria da praxis e pratica da teoria: analise dos resultados do primeiro governo
Lula sob a ética da literatura

As analises académicas sobre politica externa do periodo Lula tendem a ser
majoritariamente positivas. Em linhas bastante gerais, a gestdo é considerada exitosa pois
soube aproveitar um “ambiente externo favoravel ao crescimento e a estabilidade da
economia brasileira [onde a diplomacia deveria ser] instrumento para promover o advento
de uma nova ordem mundial destinada a superar o atual processo de globalizacdo e seu
principal propulsor, a supremacia global americana” (ALBUQUERQUE, 2005, pp. 91-
92). Em boa medida o projeto apresentado pelo partido foi cumprido ao longo do primeiro
mandato, desempenhando uma politica externa de reorientagdo, inser¢do autbnoma
assentada numa agenda social forte e demandante de reformas estruturais nas instituicdes
do sistema internacional (LIMA & HIRST, 2006, p. 22). O pais foi capaz de inserir-se
em uma ordem rigida, pré-estabelecida e repleta de niveis hierarquicos valendo-se de soft
power, diplomacia, redirecionamento da geometria de suas parcerias para o Sul Global,
em configuracdes varidveis (PECEQUILO, 2010).

Em politica ndo costuma-se encontrar movimentagGes por pura benevoléncia,
ainda mais na arena internacional. O projeto do PT para a politica externa, advindo desde
a fundacéo do partido e tendo evoluido ao longo dos anos, ndo se baseia em uma simples

destruicdo da ordem vigente em prol dos interesses difusos de todos os oprimidos. Trata-
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se da alianga entre um projeto de desenvolvimento nacional intrinsicamente ligado a
projecdo externa do pais. Pretende-se influenciar a mudanca das estruturas, através da
participacdo ativa, em busca de maior reciprocidade, beneficios mais vantajosos e
margens de controle de risco mais seguras (CERVO, 2008). As proprias transformacoes
pretendidas ndo podem ser analisadas como mera busca por justica, muitas as acoes
sequer demandam a transformagao. “Trata-se, 1SS0 sim, de uso de mecanismos com outros
Estados, que ajudem em suas demandas individuais. [...] o que se pode verificar na
conduta brasileira € uma postura reformista/revisionista das relagdes globais de poder,
onde seus interesses particulares possam ser atendidos” (MIYAMOTO, 2016, p. 300).

O principal nicho de atuacdo possivel para um pais de tradicdo pacifica, com
poucas capacidades militares de emprego imediato, num processo de saida de crises
econbmicas estruturais vindas desde os anos 1970 e que hd menos de uma década, a
época, estava em estabilizacdo, foram justamente as iniciativas de inclusdo social e
combate as mazelas nacionais. O Brasil encontra um ambiente de didlogo e impacta a
agenda internacional justamente no &mbito das pautas sociais (VIZENTINI, 2008, p. 06).
Passa a ocupar a vanguarda de uma agenda de reformas institucionais dos sistemas
internacionais, governanca, cooperacdo, acées conjuntas em temas que vdo desde o
comércio internacional até a solidariedade e estabilizacdo de crises e defesa dos direitos
humanos. Resgata o universalismo e o0 projeto de integracdo regional, utilizando a
plataforma sul-americana para lancar iniciativas de aproximacao com a Africa, Oriente
Médio, e Asia. (AMORIM, 2010). No que se convenciona como uma estratégia de
diplomacia presidencial (DANESE, 1999), a presidéncia de Lula foi bastante ativa, tendo
realizado ainda no primeiro mandato mais de 100 viagens ao exterior, além de receber
um grande numero de visitas de chefes de Estado e realizar reunides durante
compromissos internacionais com liderancas.

A plataforma de intercadmbio de experiéncias de combate a problemas sociais com
paises que partilnam das mesmas afli¢Ges se intensifica. A exportacdo de programas como
0 Bolsa Familia e 0 Fome Zero foi amplamente difundida para paises latino-americanos,
asiaticos e, principalmente, africanos, recuperando uma relagcdo histoérica ha muito
deixada de lado pelos governos brasileiros (SOMBRA SARAIVA, 2010). Para além
disso, apresenta-se como porta-voz de toda uma constelacdo de paises perifericos que até

entdo tinham pouca ou nenhuma voz no sistema, aglutinando coalizbes amplas e
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setorizadas numa geometria varidvel que pdde atender aos anseios de ao menos alguma
parte dos coligados. Torna-se um dos emissarios que poderia debater frente a frente com
o0s atores hegemdnicos, tendo como retaguarda o apoio de um grande numero de nacdes
periféricas (HERZ, 2011). Longe de ser uma postura revolucionaria, no conceito puro de
substituicdo da ordem vigente, a politica externa brasileira se dedicou a ocupar um espago
mais privilegiado, ampliando suas possibilidades de negociagdo, compatibilizando, desta
forma, os interesses do capital nacional, do capital financeiro, das poténcias ao passo que
defendia bandeiras das condi¢bes desiguais dos paises periféricos (VIZENTINI, 2008).
Esta busca por maior autonomia é um dos componentes histéricos da identidade brasileira
e permeia a atuacao internacional do pais (LAFER, 2009).

E importante reforcar o carater inovador mas a0 mesmo tempo conservador dos
principios historicos da atuacdo internacional do Brasil. O projeto de insercdo valeu-se de
um “acumulado historico” (CERVO, 1994), reforgando posi¢cbes como a defesa da
autodeterminacdo, da defesa da soberania, a op¢do por solugdes pacificas e a ndo-
intervencdo. O universalismo da tradicdo diplomatica brasileira é retomado apds um
periodo de primazia por relagdes bilaterais ao longo dos anos 1990 (PECEQUILO, 2008).
Desta forma, a gestdo conformou na mesma estratégia a manutencdo e até estreitamento
de relagdes com parcerias tradicionais, como EUA e Argentina, a0 mesmo tempo em que
abria as possibilidades de cooperacdo com atores até entdo pouco presentes no horizonte
diplomatico, como os paises emergentes, o Japao, a China, e a redefini¢do da relacdo com
a Europa (LESSA, 2010).

Todo este arcabouco conceitual e tedrico ndo foi gestado exclusivamente no
ambiente interno do PT. Ele esta alinhado com correntes existentes ja ha bastante tempo
no pensamento diplomatico brasileiro. Ha evidentemente tons de proximidade entre este
periodo e a Politica Externa Independente (PEI) dos anos 1960, mas também com nuances
do terceiro-mundismo e do pragmatismo responsavel do regime militar — sem aproximar-
se do viés autoritario em nenhuma hipotese. O projeto se assentou na corrente
autonomista, presente entre a burocracia do Itamaraty, vinculada ao desenvolvimentismo,
economicamente nacionalista, pro-industrializagdo e em defesa da soberania e da insercéo
autonoma (SARAIVA, 2010).

Podemos afirmar que os principais idealizadores e executores do projeto de

politica externa do PT e do governo Lula bebem destas correntes e influéncias. O
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académico Marco Aurélio Garcia, Assessor Especial da Presidéncia para Assuntos
Internacionais, foi um dos maiores idealizadores e articuladores das relagdes
internacionais do partido e do governo Lula. Um dos fundadores do PT, assumiu desde
1990 a Secretaria de Relagdes Internacionais, tendo sido o articulador da fundacédo do
Foro de S&o Paulo. Acompanhou Lula durante os dois mandatos (posteriormente foi
assessor também de Dilma nos dois mandatos). Celso Amorim, ainda que ndo tenha um
historico dentro do PT (so filiou-se em 2009, quando ja tinha cumprido um mandato e
meio como Ministro das Relagcdes Exteriores, saindo do PMDB), possui uma grande
vinculagdo com a tradi¢cdo da PEI, tendo sido indispensavel para a administracdo de Lula.
E Samuel Pinheiro Guimaraes, que ocupou a cadeira de Secretario-Geral das Relacdes
Internacionais durante o primeiro mandato e metade do segundo, também teve um
importante papel na gestdo do corpo diplomatico, além de se vincular com valores
historicos do partido e do programa de governo, como o rechaco a Alca e a primazia pela
insercdo autbnoma e soberana.

Existem, é claro, pontos de insuficiéncia. Especificamente no ambito da expanséo
da participacdo nos processos decisorios de politica externa nao seria honesto negar que
houve um processo de protagonismo para as questdes internacionais, consequentemente,
politizando o debate sobre a politica externa e envolvendo um nimero maior de atores.
Por outro lado, ndo é possivel afirmar categoricamente que houve um processo de
democratizacdo da politica externa. O processo decisério ainda se manteve bastante
centralizado no petit comité da alta burocracia governamental. A populacdo em geral
(entre leigos e individuos com algum nivel consideravel de entendimento sobre estas
tematicas) s6 pode acessar o debate quando se manifesta em impactos de opinido publica
sobre temas polémicos, ou seja, uma postura meramente reativa (FARIA, 2008). Ha certa
vinculacdo do nivel de participacdo com a percepcdo do impacto de politicas na vida
cotidiana do eleitorado (ONUKI, OLIVEIRA, 2006; LOPES, FARIA, 2014), portanto, a
politica externa estaria relegada a uma condicdo subalterna em relagdo a temas
econbmicos, de seguranca publica, saude, educagdo, etc. E bastante difundido na
literatura o pressuposto de que a politica externa ndo desperta interesse social, tanto por
ser conduzida historicamente por um corpo burocratico bastante restrito e seleto,
passando pelo baixo desempenho eleitoral de pautas de politica externa e, é claro, o

consequente baixo nivel de conhecimento do tema, levando a um estado de letargia



21

participativa nesta seara especifica (LIMA, 2010). E evidente que o servico diplomatico,
0 Itamaraty e seu corpo ndo sdo zonas estéreis de pensamento Unico, existem divergéncias
conceituais e de perspectiva (SARAIVA, 2010). Porém, ndo é salutar a um pais que se
pretende democréatico que as decisdes fiquem reservadas a pequenos grupos de altos
burocratas. Este passo em dire¢do a democratizagdo foi tentado, mas ainda nédo é possivel
afirmar com grau satisfatério de confianca que o debate é amplamente acessivel, ainda
gue medidas tenham sido encaminhadas, o nivel de participacédo social ainda € baixo.

A lideranca carismatica de Lula e a constante presenca na midia reforcam o carater
protagonista em politica externa de sua gestdo, utilizando de “elementos menos presentes
na diplomacia tradicional, como o apego mais imediato a opinido publica, a ansia por
resultados, a vocacdo de projecdo e visibilidade em contraste com a vocagdo de anonimato
dos diplomatas” (DANESE, 1999, p. 52). Ademais, a exposi¢do midiatica dos temas de
politica externa é tradicionalmente instrumentalizada em favor dos interesse e disputas
politicas, configurando um “filtro” informacional que condiciona o acesso ao debate a
passagem pelo discurso de algum ator politico (CASAROES, 2012. P. 212). Neste
sentido, Lula passou a utilizar da plataforma externa como mecanismo de obtencdo de
prestigio, tanto externo, quanto interno, para além da defesa do projeto nacional de
desenvolvimento (Idem, ibidem). Nao significa, entretanto, que o mesmo artificio ndo
tenha sido utilizado por seus opositores. Houve um intenso fluxo de criticas ao modelo
adotado pelo governo Lula, majoritariamente direcionado por opositores politicos — com
grande destaque a figuras vinculadas ao governo anterior — e de grupos ideologicamente
distantes da corrente autonomista em meio ao corpo burocréatico do Estado.

Muitas das criticas sdo validas e inclusive contribuem para a reflexdo sobre os
feitos da gestdo. Nao trata-se aqui da concordancia com a critica enviesada, visando
atribuir total insucesso a gestdo somente baseado em resultados materiais e/ou
econdmicos, como se toda a atuacdo do governo neste periodo nao tivesse saido do nivel
do discurso (ALMEIDA, 2012, p. 107). E possivel, com a devida ponderacio, apontar
que a existéncia de uma linha paralela de atuacéo externa prépria do partido possa, talvez,
ter influenciado negativamente nos resultados tradicionalmente esperados para a politica
externa (RICUPERO, 2010). Porém, é importante cotejar a experiéncia diplomatica do
periodo em comparacdo com os resultados de momentos anteriores: ha algum governo

gue ndo tenha se apropriado dos feitos no ambito internacional? A figura de Lula,
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altamente carismatica, tende a enviesar as andlises, uma vez que nao se pode tracar
paralelos tdo diretos com outras experiéncias. A iniciativa do Mercosul é um episodio de
enorme importancia na historia da construcéo da integracdo sul-americana, ainda mais no
contexto da recente redemocratizacdo, porém, ndo se poderia esperar que o presidente
José Sarney desfrutasse de imenso prestigio colhido deste fato politico. Sua avaliacdo na
sociedade n&o era positiva, portanto, mesmo com uma decisao profundamente acertada e
essencial ao desenvolvimento do pais, dificilmente sua imagem seria privilegiada. Lula
desfrutou de uma grande popularidade e é compreensivel que tenham ocorrido exageros
na avaliacdo positiva de feitos de sua gestéo.

Muitas iniciativas em politica externa ndo necessariamente trardo resultados
mensuraveis imediatos. As relacbes diplomaticas possuem muito do cerimonial e da
cortesia das boas praticas, muitas vezes demandando uma série de encontros e conversas
prévias a consolidacdo de politicas que projetem efeitos econdmicos, militares, entre
outros. Na linha da critica de Ricupero (2010), podemos considerar que em alguns
episddios a gestdo tenha exagerado na publicidade de a¢bes que ndo necessariamente
pudessem ser avaliadas imediatamente com base em resultados materiais palpaveis. A
alta concentragdo de figuras vinculadas ao partido e a corrente ideoldgica autonomista,
em detrimento de outros atores que estiveram marginalizados durante o periodo,
corrobora para que as criticas se intensifiquem, utilizando de mecanismos de avaliacao
que, se replicados a outras administracfes, teriam 0s mesmos ou maiores efeitos.

Portanto, ndo trata-se simplesmente de uma gestdo que € meramente assentada em
uma perspectiva de esquerda e, portanto, orientada na direcao de relacbes motivadas pela
preferéncia ideoldgica do mandatério ou dos ministros ou do partido. Reflete uma leitura
da conjuntura diferente em relacdo as administracdes anteriores, percebendo a existéncia
de um ambiente de transformacédo da ordem internacional, onde criaram-se brechas para
a insercdo possivel de uma poténcia média como o Brasil e utiliza da atividade
diploméatica afirmativa para tentar ocupar este espaco politico, na tentativa de consolidar
sua posicdo e até amplid-la (LIMA, 2003). Cabe aos decisores politicos a constante
interpretacdo da realidade em transformacgéo, demandando sensibilidade que capte as
movimentagles, comportamentos, tendéncias e relagfes historicas, balizando as
interpretacdes técnicas e os reflexos da opinido pablica para a tomada de decisao (HILL,

2003). As mudancas da arquitetura do sistema internacional e a redefini¢cdo de pautas
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prioritarias da politica internacional, definidas em termos de novos mecanismos de
constrangimento — como a agenda de seguranga pés 2001, por exemplo — demandaram a
ampliacdo da estratégia de insercdo através da participacdo em féruns internacionais ou
mecanismos de integracdo econdmica, condicionando 0 governo a novas estratégias de
diversificagdo e acdo afirmativa no cenario global (OLIVEIRA, 2005). Esta estrutura
cognitiva que motiva uma leitura particular da realidade conjuntural, converge as
perspectivas desenvolvidas ao longo de anos de atuacdo internacional do PT e a atuacao
enguanto governo, compatibilizando o projeto de desenvolvimento proposto pelo partido
e a atuacdo de seus quadros na conducédo da politica externa, como tentamos elucidar no

capitulo anterior.

Considerac0es Finais

E possivel apontar uma significativa sinergia entre as ideias sobre politica externa
debatidas no interior das instancias participativas do Partido dos Trabalhadores e as
politicas implementadas durante a primeira gestdo de Lula a frente do Executivo. Outras
areas provavelmente possuem clivagens mais latentes, principalmente nos campos da
economia e das politicas sociais, pois despertam interesses mais difusos em todo o
conjunto da sociedade. Esta solidez mais pronunciada no campo da politica externa pode
ser caracterizada como em decorréncia de alguns fatores: a ampla participacdo de
membros do partido em todas as instancias governamentais durante o governo do PT; a
presenca de nomes fortes que participaram desde a formulacdo até a execucdo das
politicas; a baixa percepgdo relativa sobre os impactos das politicas externas no cotidiano
de grande parte da populacdo menos favorecida; a dificuldade de implementar um dialogo
amplo na sociedade civil; a solidez da coligacdo parlamentar governista.

O primeiro fator exerce influéncia direta sobre a convergéncia entre posi¢oes
oficiais do partido e as acOes desenvolvidas enquanto governo, pois compartilha do
mesmo grupo de atores. A centralizagdo do planejamento e execugdo em torno de nomes
fortes tanto no governo, quanto no partido, como Marco Aurélio Garcia, Celso Amorim
e Samuel Pinheiro Guimaraes também acentua este efeito. A baixa participacdo social das
discussbes sobre politica externa, a percepcdo relativa de que os problemas mais

“proximos”, dos campos econdmicos e sociais, afetam em maior medida a vida da
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populacdo em detrimento de outras questdes, como a politica internacional, também
impactam a dindmica, desfavorecendo a tendéncia de mudangas substanciais ao longo da
gestdo. A ampla coalizdo reunida em torno da situacdo durante o governo Lula também
diminui os espacos de disputa por posi¢cdes divergentes, uma vez que as bancadas de
sustentacdo do governo tendem a votar favoravelmente as proposi¢bes do Executivo,
podendo, inclusive, demandar negociagdes de bastidores que ndo constardo nos
documentos oficiais, submetendo a aprovacao congressual propostas ja bem acabadas.
Ainda que alguns fatores conjunturais possam impactar esporadicamente nas
decisbes em politica externa, no caso especifico do primeiro governo Lula, foram
adotadas com significativa fidelidade as linhas condutoras principais defendidas nas
instancias partidarias no periodo imediatamente anterior a vitoria eleitoral e no programa
de governo apresentado nas elei¢cBes. As figuras centrais na conducdo do processo,
supracitadas, e a atuacdo de Lula na politica internacional alinharam com bastante
eficiéncia as iniciativas em politica externa com as diretrizes desenvolvidas
anteriormente. Os documentos do partido tendem a ser um tanto quanto mais acidos ou
incisivos quanto as dindmicas externas de dependéncia, subdesenvolvimento e relacbes
com parcerias tradicionais, enquanto o tom do governo tende a ser mais ameno. E
totalmente compreensivel que esta sutil diferenca seja percebida, uma vez que no ambito
interno de discusséo do partido a conjuntura e os interlocutores sdao muito diferentes do
jogo geopolitico internacional real. A ponderacao e o tino diplomatico de negociacao sdo
tradicdes da diplomacia brasileira e também uma caracteristica do tipo de lideranca
exercida por Lula, tanto no &mbito interno quanto no externo. Por fim, considera-se que
0 programa de governo apresentado pelo PT e a atuacdo politica enquanto governo

possuem um grande sincronismo baseado na robustez do projeto adotado pelo partido.
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