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Resumo

Este trabalho tem como objetivo preencher uma lacuna importante na literatura
sobre frentes parlamentares no Brasil: a auséncia de andlises comparativas desse
fendmeno com outras representacdes do mesmo tipo ao redor do mundo. A ideia ¢
apresentar as caracteristicas principais dos nossos grupos suprapartidarios comparadas
as informagdes que temos sobre outros grupos do mesmo tipo, especialmente nos EUA,
mas também em outros paises. Como veremos, apesar da semelhanca na defini¢do e de
certa forma, no escopo da atuacdo, algumas diferencas sdo notaveis. A partir de duas
principais analises desenvolvidas sobre o caso americano, poderemos comparar, em
primeiro lugar, a maneira como as frentes parlamentares se distribuem no Brasil,
segundo as suas finalidades, bem como sugerir se € possivel observar a participacao dos
deputados nas frentes como uma tarefa de sinalizagdo ao eleitorado. Através dessa
comparagdo, o principal argumento deste trabalho — ainda em fase inicial — ¢ que o
comportamento diferenciado dos parlamentares brasileiros em relacdo aos padrodes ja
observados em outros paises, pode ser explicado pela forma como as elei¢cdes sdo

realizadas no Brasil e pela maneira como as frentes foram institucionalizadas.

Introducio

O que sabemos sobre os grupos suprapartidarios que compdem a Camara dos
Deputados no Brasil? Quando olhamos para os nossos processos politicos durante a
ultima década, ¢ inegavel a presenga das frentes parlamentares. Como ndo poderia
deixar de ser, o fenomeno despertou o interesse de estudiosos e, gragas ao seu trabalho,
no momento em que nos encontramos ja sabemos, por exemplo, quais sdo as
caracteristicas dos parlamentares membros de algumas dessas frentes (Binde, 2018), o
tipo de atividade que desenvolvem dentro dos grupos e também no plenario da Camara
(Machado, 2013; Pinheiro, 2010), como buscam influenciar os resultados legislativos de
maneira a fazer valer os seus interesses (Xavier, 2015), as dificuldades que encontram
nesse processo (Cascione e Aratjo, 2019), entre outras coisas. Entretanto, os estudos
ainda sdo muito restritos ndo somente aos casos mais conhecidos — como as bancadas
evangélica e ruralista, ou as Frentes Parlamentares da Agropecudria e da Seguranga
Publica — como também ndo avancaram no sentido de comparar os grupos

suprapartidarios brasileiros com demonstragdes do mesmo fendmeno em outros paises.



Deste modo, o principal objetivo do presente trabalho ¢ realizar um esfor¢o, ainda nao
empreendido pela literatura nacional, de compara¢do das frentes parlamentares
brasileiras com outros grupos suprapartidarios identificados em outros legislativos,
compreendendo de que maneira elas sdo utilizadas pelos deputados e em quais pontos se
aproximam e se distanciam. Como veremos a seguir, uma parte da literatura americana
aponta que a participagdo nos grupos esta relacionada aos interesses do eleitorado, mas
ainda nao temos estudos parecidos sendo desenvolvidos no Brasil. Como uma primeira
tentativa de avancar nessa dire¢do, a ideia € contribuir para o entendimento do
comportamento das frentes e dos parlamentares brasileiros com base no que ja se sabe
sobre o fendmeno em outros paises.

Uma questiao conceitual: a definicio de grupos parlamentares tematicos

Antes de avangar para a discussdo proposta por este trabalho, ¢é preciso ressaltar
que, tal qual ocorre aqui, nos EUA existem dois conceitos que por muitas vezes se
confundem quando estamos falando em grupos parlamentares temadticos. Aqui,
bancadas tematicas sdo todos os grupos suprapartidarios que existem de maneira
informal, sem registro junto a Camara. Seus andlogos americanos sao conhecidos como
caucus — ou caucuses no plural — ou informal member groups, com a diferenca de que,

nos EUA, os grupos podem também ser unipartidarios.

Caucuses are voluntary groups of members of Congress, without formal
recognition in chamber rules [...] that seek a role in the policy process. They
enable members of Congress to pursue policy, representation, and reelection

goals. (Hammond, 1991, p.278)'

Entretanto, ambos os legislativos realizaram um esfor¢o, na ultima década, de
regularizar esses grupos parlamentares®. A partir dai surgiram as frentes parlamentares
e as CMOs, grupos registrados junto a Camara dos Deputados e a House of
Representatives, cujas informacdes estao disponiveis em seus respectivos sites.

No que diz respeito as frentes parlamentares brasileiras, segundo o Ato da Mesa

n° 69, de 10/11/2005,

' Bancadas sdo grupos voluntarios de membros do Congresso, sem reconhecimento formal no regimento
da Camara [...] que procuram ocupar um papel no processo de desenvolvimento de politicas publicas.
Elas permitem aos membros do congresso que persigam seus objetivos em termos de politica,
representacdo e reelei¢do. (Hammond, 1991, p.278, tradugdo nossa.)

2 Pode-se questionar quais sdo os interesses do Poder Legislativo ao institucionalizar os grupos, na
medida em que ndo concedem beneficios consideraveis aos que optam pelo registro. Entretanto, essa
discussdo foge ao escopo deste trabalho.



considera-se Frente Parlamentar a associag@o suprapartidaria de pelo menos
um ter¢o de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a promover o
aprimoramento da legislagdo federal sobre determinado setor da sociedade.
(Camara dos Deputados, 2005)
As CMOs, por definicao, sao

[...] organizations of Members who share official resources to jointly carry
out activities.... [It has] no separate corporate or legal identity apart from the
Members who comprise it.... [It] is not an employing authority, and no staff
may be appointed by, or in the name of a CMO. A CMO may not be assigned
separate office space. (Glassman e Dilger, 2017, p.15)°

Tendo em vista a disponibilidade dos dados, este artigo vai trabalhar apenas com
as frentes parlamentares registradas junto ao congresso brasileiro e com as CMOs
registradas pela Casa americana. Isso porque, como ambas requerem a apresentacao de
um documento de solicitagdo de registro, suas informagdes ficam registradas nas
respectivas instituicdes, o que torna mais facil a tarefa de comparacdo. O quadro a

seguir explora as principais caracteristicas desses grupos formais.

Quadro 1 — Resumo das exigéncias e prerrogativas para o registro dos grupos.

O que pede o registro? Tem direito a espago fisico? Ndamero  de | Pode arrecadar | Pode
membros fundos? pessoal?
Brasil - Nome; Uso limitado dos espagos para | Minimo 1; Nao; Nio;
- Lista signataria com ao menos 198 | reunides, a depender da
membros; disponibilidade. N3o é fixo;
- Regulamento;
EUA - Nome; Ndo, apenas os espacos dos | Minimo 198 | Os  fundos s6 | Ndo, mas podem
- Declaragao de propdsito; parlamentares membros; (entre podem vir dos | usar o proprio
- Presidente e vice-presidente; senadores e | parlamentares staff dos
- Lista signataria com ao menos 1 deputados); membros e o uso é | parlamentares;
membro; limitado;
- Nome dos funcionarios designados
para trabalhar nos assuntos da CMO;

Elaboragao propria. Fonte: Camara dos Deputados e House of Representatives.

A partir do quadro acima, podemos notar que, de maneira geral, no que diz
respeito ao registro, as exigéncias sdo parecidas, apenas com a clara exce¢do do minimo
de membros, uma vez que as CMOs podem ser registradas com apenas um membro. A
declaragdo de propdsito americana e o regulamento brasileiro, ajudam, entre outras

coisas, a classificar os grupos segundo o seu objetivo, e também podem dar pistas sobre

3 [...] organiza¢des de membros que compartilham recursos oficiais para a realizacio conjunta de
atividades... [Nao tem] identidade corporativa ou juridica distinta além dos membros que a compdem...
[Ela] ndo ¢ uma autoridade empregadora, e nenhum funcionario pode ser nomeado por ou em nome de
uma CMO. A CMO nio pode ser atribuido um espago de escritorio separado. (Glassman e Dilger, 2017,
p.15, tradugdo nossa.)




que tipo de representacdo de interesses planejam executar. A questdo financeira é
interessante pois, nos EUA, as CMOs sdo consideradas quase como extensdes dos
gabinetes de seus membros. Logo, apesar de ndo ser possivel a contratagao direta, ¢
permitido e até esperado que esses usem seus funcionarios como staff, e o0s
parlamentares também estdo autorizados a utilizar — de maneira limitada — fundos
proprios na administragdo das CMOs. Entretanto, ndo é permitido que fundos oficiais
sejam usados para manter os grupos e eles também nao podem arrecadar junto a
doadores externos. Oficialmente, as mesmas orientagdes valem para as frentes
brasileiras, ainda que se discuta muito se o financiamento de campanhas — ndo mais
permitido por pessoas juridicas, mas ainda liberado para pessoas fisicas — estaria ou ndo
ligado a atuagdo dessas frentes. De qualquer modo, apesar das ténues diferencas quanto
a organizacdo dos grupos, pode-se dizer que suas definicdes e a maneira pela qual
procuram atuar no Poder Legislativo sdo semelhantes, o que faz com que tarefas de
comparagdo como a empreendida por este trabalho possam ser realizadas.

Questoes e lacunas semelhantes

Como assinalado anteriormente, ndo faltam estudos, nos ultimos dez anos, sobre
o desenvolvimento e atuagdo das bancadas tematicas e frentes parlamentares no Brasil
(Carvalho, 2022). Entretanto, ainda que a producdo seja extensa e tenha analisado das
mais diversas formas esse fendmeno, ha ainda uma evidente lacuna que diz respeito a
comparagdo desses grupos com seus analogos encontrados em outros paises. Pode-se
argumentar que esse lapso se deve a auséncia do conhecimento da existéncia desses
grupos e até mesmo a dificuldade em acessar a literatura sobre o tema aqui no Brasil,
uma vez que os textos estdo todos em inglés e que muitos deles sequer sao citados pelos
textos nacionais mais difundidos sobre o assunto. Entretanto, essas lacunas parecem nao
ser uma especificidade do caso brasileiro, uma vez que os mesmos problemas que
enfrentamos aqui estdo presentes também na literatura americana. E o que fica claro

com a citacdo de Miler (2001)
There has been relatively little scholarly attention to congressional caucuses.
In general, studies have tended to focus on a small number of caucuses (as
opposed to the entire caucus system) or the role of selected caucuses in the

policymaking process. (Miler, 2001, p. 892)*

* Existe relativamente pouca atengdo académica para as bancadas do Congresso. Em geral, os estudos
tendem a se concentrar em um pequeno numero de bancadas (em oposigdo a todo o sistema de bancadas)



Como apontado pela autora no trecho acima’, além da pouca atengdo destinada
aos grupos parlamentares suprapartidarios, o escopo da discussao desenvolvida no caso
americano estd restrito a um pequeno numero de grupos, ou ao papel que grupos
especificos desempenham na producdo de politicas publicas. No caso brasileiro, os
dados acerca da nossa literatura sobre frentes parlamentares nos ultimos dez anos
mostram que, dos trabalhos publicados sobre o tema 65% (72 trabalhos) versaram sobre
estudos de caso de um ou mais grupos e 28% (31 trabalhos) abordaram o tema sob a
oOtica da atuacdo dos grupos em politicas especificas. Sendo assim, apenas 7% tiveram
como objetivo uma analise mais geral dos grupos, seja de cunho tedrico ou
metodologico (Carvalho, 2022, p. 8). Essas informagdes s6 reforcam como se faz
necessario ndo s6 um esforco de comparacao das formas de constitui¢do e de atuagdo
desses grupos, mas também quanto a expansdo dos conhecimentos mais gerais sobre
eles. Ademais, os trabalhos aqui desenvolvidos privilegiaram a analise sob o foco da
atuacdo e do processo legislativo, ou seja, de que maneira os parlamentares fazem uso
das frentes para influenciar matérias de seu interesse privado. Entretanto, argumento
que ha uma outra possibilidade no que tange ao estudo das frentes parlamentares, qual
seja, o seu uso como sinalizagdo ao eleitorado. E com base nesse raciocinio e em
estudos sobre outros grupos parlamentares suprapartidarios que este trabalho sera
desenvolvido.

A possivel relacio das frentes parlamentares com o eleitorado: um fator ainda
pouco explorado pela literatura brasileira sobre o tema.

Quando se fala em frentes parlamentares no Brasil, muito se discute que, uma
das possiveis motivagdes para que os deputados se sintam atraidos para fazer parte das
frentes seria a alegagdo de que estariam representando estratos de seu eleitorado, e com
isso, visando também a elei¢do e a reelei¢do®. Entretanto, a possivel relagdo entre a
participacdo dos parlamentares em frentes e o seu eleitorado ainda foi pouco explorada

pela literatura sobre o tema. A ideia ¢ até elencada em alguns textos mas como o foco

ou no papel de bancadas especificas no processo de elaboragédo de politicas. (Miler, 2001, p. 892, tradugéo
nossa)

® Ainda que o texto seja de 2001, uma breve busca de material para escrever este texto mostrou que o
cendrio ndo sofreu mudangas significativas.

5 Em recente trabalho demonstrei que, aparentemente, os deputados membros de frentes parlamentares no
Brasil ndo se reelegem mais do que os outros no geral (Carvalho, 2021).



estd sempre em outras questoes, a relagdo com a sinalizagdo ao eleitorado ou em como
este influencia ou ndo a tomada de decisdo dos parlamentares aparece de maneira quase
imperceptivel, talvez porque, como ja foi apontado, essa seja uma dire¢ao incomum,
diferente daquela tomada pela maioria dos trabalhos que prezam por analisar o
comportamento dos grupos e a representagdo de interesses especificos.

Cumpre importante ressaltar que dois trabalhos se aproximam da discussao
pretendida por este trabalho, ainda que em movimentos diferentes. O primeiro deles ¢ o
texto de Coradini (2010), segundo o qual a participagdo dos deputados em frentes
parlamentares estaria ligada, entre outras coisas, ao patrimonio, a titulagdo escolar e ao
trajeto ocupacional (Coradini, 2010, p. 255). O trabalho desenvolvido por Coradini é
importante, entre outras coisas, porque ¢ um dos Unicos que se propds a pensar o
surgimento e a atuacdo das frentes de maneira mais geral. Entretanto, ele nos fala
apenas sobre como a participacdo se relaciona a fatores pessoais dos parlamentares e
nao sobre como isso pode se associar ou nao ao eleitorado.

O segundo trabalho ¢ o de Prandi e Santos (2017) que comparou a posi¢ao do
eleitorado evangélico, dos parlamentares membros da Frente Parlamentar Evangélica e
do Congresso Nacional, de maneira a compreender de que modo estariam alinhados ou
ndo. Os autores mostraram que, de maneira geral, os parlamentares sdo mais liberais
que o eleitorado, demonstrando que nao necessariamente a participacao de um deputado
ou senador em determinada frente reflete inequivocamente a opinido do eleitorado. E
preciso destacar, uma ultima vez, que existem trabalhos como o de Lacerda (2022), que
buscam analisar de que modo a expansdo de grupos da sociedade civil, como os
evangglicos, se reflete ou ndo na representacao politica. Contudo, ndo ¢ tao evidente se
e de que maneira isso pode ou ndo estar relacionado as frentes parlamentares.

Deste modo, apesar da possibilidade de enxergar a participagdo em frentes
parlamentares como sinalizagcdo ao eleitorado permear o subconsciente das analises
desenvolvidas sobre o tema, ainda ndo foram desenvolvidos trabalhos com o objetivo de
analisar se isso realmente ¢ um fato e de que maneira podemos observa-lo.

Nos EUA, o trabalho de Miler se apresenta como bom exemplo desse esforco. A
autora analisou os grupos parlamentares americanos entre os anos de 2003 e 2004,
observando o numero de membros de cada um e o numero de grupos que cada

parlamentar fazia parte, e, a partir de uma classificagdo dos tipos desses grupos,



avancou em dire¢do as caracteristicas do eleitorado dos deputados membros, como a
homogeneidade partidaria, econdmica e racial do distrito. Segundo Miler, os resultados

mostraram que
[...] legislators’ choices about caucuses are shaped by their constituents.
When looking at the number of caucuses to which legislators belong,
legislators who represent more heterogeneous districts belong to more
caucuses on average than their colleagues from more homogeneous districts.
(Miler, 2001, p.913)’

A decisdo de participar ou ndo de um grupo suprapartidario, para Miler, ¢
diretamente influenciada pela composi¢do do distrito pelo qual o parlamentar foi eleito.
Ou seja, quanto mais heterogéneo o distrito, maior o nimero de grupos frequentados
pelo deputado. Entretanto, a autora aponta que essa escolha ¢ seletiva, e que os
parlamentares ndo se inscrevem em diversos caucuses apenas para demonstrar
participacdo, o que pode significar que eles realmente v€em nesses grupos uma
oportunidade de representar os interesses especificos de seu eleitorado.

Como sera demonstrado a seguir, ao realizar uma analise similar a desenvolvida
por Miler (2001) — com base principalmente na distribuicdo dos parlamentares
brasileiros pelas frentes parlamentares — foi possivel notar algumas diferengas de
comportamento. Certamente, ¢ possivel pensar em uma relagdo entre a tomada de
decisdo de participar nas frentes e os interesses do eleitorado. Entretanto, argumento que
no Brasil, duas outras caracteristicas parecem ser levadas em conta pelos deputados: as

cadeiras em disputa nos seus respectivos estados e suas relagdoes dentro da Camara.

Metodologia

Tendo por base as andlises ja realizadas pela literatura sobre o tema, alguns
dados principais sobre as frentes parlamentares no Brasil foram coletados, de maneira a
tentar aproximar as informagdes 0 maximo possivel, possibilitando assim a comparagao.
No topico a seguir, serdo apresentados os resultados dessa pesquisa. Entretanto, aqui
cabem alguns esclarecimentos. Em primeiro lugar, como ja apontado, o ponto de partida
principal do argumento desenvolvido neste trabalho advém do texto de Miler (2001), de

modo que a intencdo ¢ analisar se o comportamento dos deputados brasileiros no que

7 [...] as escolhas dos legisladores sobre as bancadas sdo moldadas por seus eleitores. Ao olhar para o
nimero de bancadas a que os legisladores pertencem, os legisladores que representam distritos mais
heterogéneos pertencem a mais bancadas em média do que seus colegas de distritos mais homogéneos.
(Miler, 2001, p.913)



tange a participacdo nas frentes parlamentares ¢ similar ou ndo ao dos deputados
americanos nas CMOs.

Em seu trabalho, a autora desenvolveu uma classificagdo desses grupos com
base nos interesses defendidos por eles. Contudo, sua classificacdo parece ndo se
encaixar exatamente nas nossas frentes e se faria necessario criar outras categorias que
desviariam do objetivo de comparar objetos com definicdes semelhantes. Como
exemplo, temos o caso das frentes de interesse da industria/setor empresarial, nao
abrangidas pela classificacdo da autora. No Brasil, a tinica proposta de classificacdo das
frentes parlamentares desenvolvida até agora foi a de Aratjo (2016), mas, ha certa
dificuldade em usar essa classificagdo para as CMOs americanas.

Dito isso, ¢ de maneira a ndo perdermos esse dado tdo importante a titulo de
demonstragdo das preferéncias dos interesses defendidos pelos grupos parlamentares
suprapartidarios, e reconhecendo que toda classificacdo ¢ de algum modo arbitraria,
optei por utilizar a classificacdo de Glassman e Dilger (2017), uma vez que, além de se
tratar da proposta mais recente a esse respeito, suas categorias servem para as frentes
brasileiras, sem a necessidade de acrescentar novas classes. Entretanto, apesar de sua
utilidade, ¢ preciso ressaltar que algumas melhorias podem ser sugeridas a classificacdo
dos autores, como por exemplo, uma definicdo melhor do que eles entendem por
interesse pessoal. Além disso, ndo fica muito claro se eles entendem as categorias como
excludentes. As definicdes conceituais das categorias, segundo os autores, sdo as que
seguem:

Quadro 1 — Categorias para classificagdo dos grupos segundo Glassman e Dilger (2017)

Categoria Definicdo
Intrapartidaria Promovem a visao politica dos membros de um sé partido politico com os mesmos interesse;
Interesse pessoal Se concentram em uma preocupacdo ampla e Gnica, que muitas vezes estdo sob a jurisdicdo de mais de uma

comissdo, cComo as crian¢as e o meio ambiente;

Indstria Defendem os interesses de uma determinada indastria;
Regional Defendem os interesses de uma determinada regido;
Estadual Defendem os interesses de um determinado estado ou distrito;
Eleitorado Advogam pelos interesses de eleitorados particulares, como as mulheres, as minorias e os veteranos;
nacional
Diplomacia Preocupam-se com melhorar as relagdes internacionais com outros paises e regioes.

Fonte: Glassman e Dilger (2017)



No trabalho dos autores, a classifica¢do foi feita a partir do nome das CMOs, e,
quando os nomes ndo eram tao claros quanto aos propositos do grupo, seus respectivos
sites foram consultados. Para o presente trabalho as frentes parlamentares brasileiras em
sua totalidade foram classificadas segundo o nome e o regimento registrado por eles.
Como apontado no paragrafo acima, ndo fica muito claro no trabalho dos autores se as
categorias sdo excludentes entre si ou ndo. De todo modo, a partir das informagdes
coletadas nos regimentos, optei por classificar segundo o que considerei os objetivos
primarios de cada frente. Como ndo poderia deixar de ser, diferentemente do que ocorre
nos EUA, apenas a categoria intrapartidaria nao foi utilizada, uma vez que nao temos
frentes parlamentares no Brasil compostas por apenas um partido.

Retornando ao texto de Miler (2001), a proxima etapa da apresentagao dos
resultados se dara de maneira semelhante a que a autora fez. Em conformidade com os
dados coletados por pela autora, analisei as 445° frentes parlamentares registradas na
Camara dos Deputados desde o ano de 2019 — inicio da 56 legislatura da Camara dos
Deputados — tomando como referéncia o nimero de membros de cada uma delas, o
numero de frentes a que um mesmo deputado fazia parte, a média de membros, entre
outras coisas. A titulo de comparacdo e em adicdo a esses dados, foram inseridas
também informagdes encontradas no texto de Ringe e Victor (2014) sobre a composicao
de grupos parlamentares em outros trés paises. A intengdo ¢ mostrar como o
comportamento dos deputados brasileiros destoa dos demais parlamentares dos paises
analisados e aventar as possiveis explicacdes para esse fendmeno.

Resultados

Neste topico, apresento os resultados da anélise descrita acima. E preciso
ressaltar que considero este trabalho a primeira etapa de um estudo mais longo, e que
aqui os dados estdo sendo apresentados de maneira mais descritiva e exploratoria do que
com testes de hipdtese e calculos refinados. Desse modo, apesar de tomar o texto e os
argumentos de Miler sobre a possivel relacdo entre a participagdo nos grupos
suprapartidarios e a sinalizagdo com o eleitorado, as informagdes aqui coletadas
compreendem apenas parte dos esfor¢os realizados pela autora.

Em primeiro lugar, apresento os dados acerca da classificacdo das frentes

parlamentares brasileiras em comparagdo as CMOs americanas. Como apontado, a

8 As informacgdes foram coletadas até o dia 12/05/2022.
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classificagdo das frentes brasileiras foi realizada por mim. Na auséncia de dados mais
recentes, optei por preservar os dados dos autores a titulo de ilustracdo’. O grafico a
seguir apresenta a classificagdo das frentes parlamentares brasileiras, com base na
sugestdo de Glasman e Dilger (2017).

Grafico 1 — Numero de grupos por categoria, segundo a classificagdo de Glassman e

Dilger (2017)
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Elaboragdo propria. Fonte: BR- dados da pesquisa; EUA- Glassman e Dilger (2017)

Observando o grafico acima, ¢ possivel notar que a divisdo das frentes
parlamentares no Brasil parece similar a distribuicdo encontrada nos EUA, apenas com
uma notavel diferenca em relagdo as frentes de diplomacia, mais numerosas no caso
americano, € um nimero um pouco maior de frentes brasileiras de interesse pessoal.
Com relagdo a diplomacia, podemos argumentar que por ser um pais cujas relacoes
internacionais sao de extrema importancia, faz sentido que os parlamentares americanos
vejam a necessidade de incluir o maior nimero possivel dessas relagdes, possibilitando
ainda mais discussdes sobre o tema no congresso € demonstrando que uma gama ampla
de nagdes estdo contempladas em seus interesses. Quanto ao maior numero de frentes
parlamentares de interesse pessoal no Brasil, a explicacdo faz parte do argumento

sugerido por este artigo e que serd melhor desenvolvido a seguir: dada a maneira pela

® Os autores sdo responséveis pela publicacio de relatérios periddicos sobre a situagio das CMOs, de

modo que em breve esses dados devem ser atualizados.
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qual qual os deputados federais sdo eleitos no Brasil, se torna necessario que busquem
representar um nimero consideravel de interesses, diferentemente dos parlamentares
americanos, que podem escolher um numero restrito de CMOs baseado estritamente nos
interesses de seu eleitorado. Dessa forma, quanto mais frentes de interesse amplo forem
criadas, mais “facil” fica para os deputados sinalizar para um grupo do eleitorado sua
inten¢do de defender esses interesses.

Com base na andlise desenvolvida por Miler (2001), as proximas informagdes
dizem respeito a participacdo propriamente dita dos parlamentares brasileiros nas
frentes parlamentares. O proximo grafico, além dos dados para os grupos brasileiros e
americanos, traz também algumas informagdes sobre o fenomeno na Estonia ¢ em
Israel. Os dados foram coletados do texto de Ringe e Victor (2014), cujo objetivo foi
realizar um esfor¢o similar ao desenvolvido por Miler e ao pretendido pelo presente
artigo. Os autores analisaram como se comportam o0s grupos parlamentares
suprapartidarios nesses dois paises com base nas exigé€ncias para a sua criagdo e
registro, bem como o nimero de membros desses grupos, etc. Como o trabalho de
Ringe e Victor (2014) ¢ de certa forma diferente do de Miler (2001) por ndo avangar
mais detidamente nas possiveis contrapartidas da participacdo dos parlamentares nesses
grupos, aqui serdo apresentados brevemente apenas os dados, de maneira a ilustrar
como o fendmeno ocorre em outros trés paises, o que € importante pois demonstra que,
apesar de termos pouco conhecimento dessa literatura e também da atuagdo desses

grupos mundo afora, eles existem. Os proprios autores apontam que

Twenty-five of 45 advanced industrial, liberal democracies have national
legislatures that feature LMOs. [...] The factors that make it more or less
likely that LMOs exist are the electoral system, the size of the legislature, and
the effective number of legislative parties. Specifically, [...] a greater number
of seats, and a larger number of parties increase the probability that we find
LMOs in a national legislature.” (Ringe e Victor, 2014, p. 3)'°

E importante ressaltar também que o texto de Ringe e Victor (2014), é o unico

que fala do fendmeno das frentes no Brasil, junto com os outros 24 paises com grupos

parlamentares. A citagdo acima ainda levanta uma questdo que vai ao encontro do

1% Vinte e cinco das quarenta e cinco democracias liberais industriais avangadas tém legislaturas nacionais
que apresentam LMOs. [...] Os fatores que tornam mais ou menos provavel a existéncia de LMOs sdo o
sistema eleitoral, o tamanho da legislatura e o ntimero efetivo de partidos legislativos. Especificamente,
[...] um numero maior de cadeiras e um numero maior de partidos aumentam a probabilidade de
encontrarmos LMOs em uma legislatura nacional”. (Ringe e Victor, 2014, p. 3, traduggo nossa.)
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argumento defendido por esse artigo: que a existéncia e a consolidagdo das frentes
parlamentares estdo relacionadas ao nimero de assentos na Camara. Abaixo, apresento
a tabela que resume as informagdes coletadas tanto para o Brasil, quanto para os EUA, a
Estonia e Israel.

Tabela 1 — Breve resumo da participacao de deputados em grupos tematicamente
orientados''.

Brasil* Estonia** EUA*** Israel**
(2019-2021)*  (2011-2015)  (2003-2004)  (2013-2015)

parlamerﬁzlt;]:?adl:gislatura 513 101 435 120
Namero de grupos 345 51 441 150
Membros 195 a 385 3a30 pelo menos 1 la4s
Média de membros 213 13 - 5
Participacdo nos grupos 1a295 1a19 0a74 1a30
Média de participacao 132 6,6 10 5.3
% de deputados da
legislatura que sio membros 98% 75% 90% 75%

de algum grupo

Fonte: * Banco de dados da pesquisa; ** (Ringe e Victor, 2014); *** (Miler, 2011);

Olhando rapidamente para a tabela, as diferencas de comportamento dos
parlamentares brasileiros no que tange a participagdo de grupos parlamentares
suprapartidarios ja ficam evidentes. Comegando pelo tamanho da legislatura, o Brasil
figura na segunda posi¢do, com um nimero de parlamentares menor do que a House
americana. Esse niimero serve principalmente para que possamos avaliar a porcentagem
do total de parlamentares que fazem parte de pelo menos um grupo, como mostra a
Gltima linha da tabela. E possivel observar uma alta taxa de participagdo, na qual o
Brasil apresenta uma porcentagem relativamente mais alta do que a Estonia e Israel, e
levemente mais alta do que os EUA. Quanto ao numero de membros e a média deles, ¢
importante notar que, ainda que o numero de membros das frentes parlamentares
brasileiras seja maior do que as outras, esse nimero alto se deve também a exigéncia

minima para registro da frente, que requer a assinatura de 198 parlamentares, — entre

" Tal qual acontece com a classificagio das frentes, os dados sobre a participagdo dos parlamentares estdo
de certa forma desafados. Entretanto, ainda que a atualizacdo ndo tenha sido realizada pelos respectivos
autores, acredito que os dados continuam sendo Uteis para analisar o comportamento dos deputados
brasileiros e que este trabalho pode inclusive incentivar outros pesquisadores a enfrentarem esta
empreitada de atualizagdo.
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deputados e senadores — de modo que ndo podemos atribuir somente a alguma
caracteristica distintiva do caso brasileiro o nimero maior de membros.

Chegamos, portanto, a informagao mais importante no que diz respeito a analise
pretendida por este trabalho: a participagdo efetiva dos parlamentares em grupos
tematicamente orientados. A diferenca do caso brasileiro € expressiva em comparacao
aos outros casos: em média, os nossos parlamentares participam de treze vezes mais
grupos do que os deputados americanos. Além disso, o nimero maximo de grupos do
qual um parlamentar faz parte é quatro vezes maior para o caso brasileiro. E esses dados
refletem apenas a comparagdo com os EUA, ja que em relagdo aos outros casos a
diferenga ¢ ainda maior. O que explicaria um padrao de comportamento tdo diferente?
Como ja apontado anteriormente, este trabalho toma como base o argumento de Miler
(2001), segundo o qual a participagdo dos parlamentares americanos nas CMOs estaria
diretamente ligada aos interesses dos seus eleitorados especificos. Ou seja, os
parlamentares avaliam a posi¢ao de seu eleitorado com relagdo a uma série de questoes,
como a heterogeneidade politica e social, a renda per capita, etc, e a partir dai escolhe
de quais grupos se tornara membro. Parte de seu raciocinio até pode ser aplicado ao
Brasil, e poderiamos dizer que os deputados federais brasileiros fazem parte de mais
frentes parlamentares como um meio de ilustrar os interesses defendidos por seu
eleitorado, uma vez que o Brasil ¢ marcado por pela diversidade social, cultural e
econdmica. Entretanto, argumento que para entender como esse fendmeno se manifesta
no Brasil, € preciso levar em conta uma caracteristica que distingue nosso caso do caso
americano: a maneira pela qual os deputados federais sdo eleitos aqui. Nos EUA, caso
um estado tenha direito a mais de uma vaga na House of Representatives — segundo a
constituicdo americana, todos devem ter pelo menos um representante — seu territorio €
dividido em distritos iguais ao nimero de vagas, nos quais apenas um candidato sera
eleito. A California, estado com mais vagas em disputa, tem seu territorio dividido em
52 distritos, que elegerao, portanto, 52 deputados. Partindo desse ponto de vista, a tarefa
do deputado americano ¢ facilitada na medida em que, ainda que concorra com outros
candidatos, ele busca a eleicdo apenas por aquele distrito especifico, logo, tomar
conhecimento das caracteristicas do eleitorado para determinar sua participagdo ¢ de
certa forma mais acessivel. Por outro lado, no caso brasileiro, temos 513 vagas em

disputa, em 27 estados que possuem pelo menos 8 cadeiras na Camara. Diferentemente
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do que ocorre nos EUA, aqui, os deputados disputam a elei¢do com diversos outros
candidatos, sem divisdo territorial, o que torna a disputa mais dificil no que tange
representar os estratos especificos do eleitorado. Meu argumento ¢ que, dada essa
caracteristica de nossas elei¢des, os deputados que disputam a eleicdo em estados
menores buscardo participar de mais frentes, uma vez que possuem menos vagas em
disputa do que os estados maiores, precisando, portanto, de mais votos para alcangar seu
lugar na Camara dos Deputados.

Tabela 2 — Média de participagcdo dos deputados por quantidade de cadeiras.

Estado Cadeiras Média de participagdo dos
deputados
SE 8 176
DF 8 172
RO 8 164
MT 8 161
SC 16 156
PR 30 150
BA 39 150
TO 8 149
MG 53 144
AM 8 142
RN 8 141
SP 70 139
PE 25 138
GO 17 136
AP 8 133
MA 18 131
PA 17 130
PB 12 124
MS 8 124
CE 22 122
AC 8 122
R} 46 118

continua
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RS 31 114

AL 9 110
ES 10 107
RR 8 104
Pl 10 94

Elaboracao propria. Fonte: Camara dos Deputados.

Como ¢ possivel ver acima, os quatro primeiros estados com maior nimero
médio de frentes por deputado possuem o valor minimo de representantes estabelecido
pela CF/88. Entretanto, a partir da quinta posi¢do, os valores variam, o que dificulta a
visualizagdo de uma correlagdo clara entre os dois fatores. Um teste basico de
correlacdo entre a participacdo média e as cadeiras em disputa retorna um valor de
0.0038, que, apesar de positivo, ndo pode ser considerado estatisticamente significante.
Prova dessa variacao de valores ¢ que o estado com o maior numero de deputados, Sao
Paulo, aparece na décima segunda posi¢do, € o Rio de Janeiro, terceiro maior estado,
encontra-se ja na parte final da tabela.

Deste modo, o ponto principal do argumento é que o pressuposto de que os
parlamentares fazem parte de frentes que representam exatamente o eleitorado pelo qual
foram eleitos ndo pode ser aplicado no Brasil sem a ressalva de que, diferentemente dos
EUA, aqui, os parlamentares precisam angariar o maximo de votos possivel em
subunidades nacionais de territorio muito mais extenso. Sendo assim, a segunda parte
do argumento da autora, sobre a seletividade dos deputados americanos ao escolher
criteriosamente a qual CMO se associar, também parece ndo ser totalmente adequada ao
nosso caso, € seguramente ¢ possivel dizer que um deputado ndo dard conta das
atividades de 130 frentes parlamentares somadas ao seu trabalho na Camara dos
Deputados. Entretanto, a breve andlise descritiva dos dados ndo aponta para uma
dire¢do inequivoca do argumento, de modo que ¢ preciso analisar mais detidamente as
caracteristicas do eleitorado — tal como fez Miler.

Entretanto, acredito ser necessario adicionar também um novo elemento que
pode ajudar a explicar o comportamento dos parlamentares brasileiros, e para tanto, se
faz necessaria a constru¢do de um indicador de participacao efetiva dos deputados nas
respectivas frentes das quais fazem parte. Isso porque o importante trabalho de Cascione

e Aratjo (2019) demonstrou que o nucleo ativo das frentes parlamentares ¢ composto de
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pouquissimos parlamentares, e que quando entrevistados, apenas 3% da amostra de 312
deputados declararam fazer parte de mais de seis frentes parlamentares: esse dado
confronta diretamente os dados de participacao elencados acima.

Desse modo, talvez seja possivel apontar que a inscri¢do de tantos deputados
brasileiros em tantas frentes, possa realmente estar relacionada de algum modo a
sinalizacdo do eleitorado, ja que aparentemente eles ndo assinam a lista para participar
efetivamente das atividades legislativas dos grupos. Mas, isso parece ndo se relacionar
diretamente com o numero de cadeiras disputadas para a Camara dos Deputados, na
medida em que os valores variam consideravelmente entre os estados. Vale nota
também, o fato de que se deve considerar os casos em que os parlamentares assinam as
listas para auxiliar colegas e correligiondrios a alcancarem o nimero de assinaturas
necessarias para a solicitagdo de registro junto a Camara. Sendo assim, o indicador aqui
sugerido deveria se dividir em trés questdes, ndo necessariamente excludentes, mas por
ordem de importancia. O deputado faz parte da referida frente devido ao interesse do
seu eleitorado, por um interesse especifico pessoal ou apenas para completar o numero
minimo requerido para o registro da frente? As informacdes poderiam ser coletadas
através da carreira pregressa dos deputados, de seus resultados eleitorais, de surveys e
entrevistas, de modo que parece ndo haver outro jeito de conhecer suas motivagdes, se
nao estando em contato direto com os parlamentares.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, tenho argumentado sobre a importancia de
desenvolvermos cada vez mais trabalhos voltados ao entendimento geral do fendmeno
das frentes parlamentares no Brasil, inclusive para que seja possivel comparar como ele
ocorre aqui € como se desenvolve em outros paises. Este trabalho pretende ser uma
primeira incursdo comparativa, cujo objetivo foi analisar as possiveis semelhangas e
diferengas entre as frentes brasileiras e outros casos de grupos suprapartidarios, com
foco nas CMOs americanas. Trato como primeira incursdo pois, tendo em vista que no
texto base para essa discussao Miler (2001) faz uma analise muito mais acurada em
relacdo as caracteristicas do eleitorado americano, andlise essa que ndo estd presente
neste texto, sem duvidas ainda ha muito o que ser discutido sobre o assunto. Entretanto,
os resultados aqui apresentados demonstram que podemos apontar uma diferenca de

comportamento dos deputados brasileiros, que, segundo o argumento desenvolvido
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neste trabalho, pode ser explicada por duas razdes diferentes: a forma como as elei¢des
ocorrem no Brasil, que faz com que os deputados precisem disputar a vaga com uma
série de outros candidatos em grandes distritos heterogéneos, somada a assinatura
apenas pro forma de listas signatarias por parte de alguns deputados, demonstrando que
ndo necessariamente ha uma relagdo entre seus interesses — ¢ os interesses do eleitorado
— ¢ a participagdo naquela determinada frente, de modo que suas relagdes interpessoais
na Camara também sdo determinantes na tomada de decisdo. Entretanto, como apontado
anteriormente, ambas as partes do argumento ainda carecem de investigagdo mais
aprofundada.

Apesar dos achados deste texto, muitas outras questdes ainda carecem de maior
exploracdo. Em primeiro lugar, uma analise mais detida dos interesses pessoais dos
parlamentares, que pode ser obtida com base em sua carreira pregressa, formacao, etc, e
de como isso se relacionaria com a participagdo nas frentes; a percep¢do que estes t€ém
da importancia de serem membros das frentes, haja visto o grande nimero de grupos
que fazem parte; a percep¢ao do proprio eleitorado em relagao as frentes, para entender
se elas sdo importantes ou ndo para o voto. Além disso, a presenca e a atuacdo dos
lideres partidarios nas frentes parlamentares também precisa ser mais explorada, na
medida em que podem ser representativas do modo como eles lidam com esses grupos.
Essas sdo apenas algumas sugestdes que podem surgir na agenda sobre o tema. De
qualquer modo, esta claro que precisamos avancar em nosso conhecimento sobre as
frentes parlamentares no Brasil, e que tal qual ocorre com este artigo, muitas questoes
ainda restam em aberto sobre o assunto, mostrando mais uma vez a importancia de

continuarmos nos debrugando sobre ele.
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