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Resumo

Os desastres naturais sao de interesse especial da literatura em politicas publicas como um
dos principais exemplos de “eventos focais”, que de maneira repentina mudam a agenda
publica. Como parte de um trabalho de pesquisa em andamento sobre os efeitos de
eventos climaticos extremos na produgdo de politicas publicas, este trabalho descreve os
dados sobre desastres naturais em municipios brasileiros ao longo dos ltimos vinte anos e,
de maneira exploratoria, analisa qual foi o efeito deste tipo de evento na agenda legislativa
de politicas climdticas no municipio de Sao Paulo. Os resultados ndo permitem concluir
que houve um efeito observavel da ocorréncia de desastres naturais no municipio sobre a
agenda legislativa. Como proximos passos da pesquisa, ¢ sugerida a ampliagdo para uma

amostra de municipios representativa da diversidade populacional e climatica do Brasil.

Palavras-Chave: eventos focais; desastres naturais; politica municipal.

1. Introducio

1.1 Eventos climaticos extremos e politicas publicas: o que sabemos?

A agenda de politicas climaticas estd em alta. Conforme a crise climatica se
intensifica, com a ocorréncia de eventos climaticos extremos numa frequéncia e
intensidade nunca antes registradas (IPCC, 2021), de formas cada vez mais imprevisiveis,
e médias de temperatura global recorde em 2023, e conforme se aproximam as datas-limite
com que os Estados se comprometeram através do Acordo de Paris em eliminar suas
emissOes de gases de efeito estufa, aumenta a urgéncia de que sejam identificados
caminhos para a implementacao das politicas climatica necessarias.

Nas ciéncias sociais, uma das principais buscadas estd em identificar quais as
condigdes para que as politicas publicas relacionadas aos efeitos da crise climatica
cheguem a agenda publica e sejam implementadas. Bromley-Trujillo and Poe (2020)
mostraram como a aten¢do do publico a agenda climética, mensurada por pesquisas no

Google e pelo niimero de membros em grupos preservacionistas em cada estados dos



Estados Unidos, estd positivamente correlacionada com a adoc¢do de politicas climaticas
estaduais.

Finnegan (2022) encontrou evidéncias de que as regras eleitorais e a intermediagao
de grupos de interesse influenciam nas politicas destinadas a enfrentar as mudangas
climaticas. Sistemas eleitorais de representagao proporcional teriam um efeito positivo na
adocdo de politica climatica uma vez que, ao aumentar a seguranca eleitoral dos
representantes eleitos, permitiria que os decisores apoiassem politica cujos beneficios sé
seriam percebidos no longo prazo. O artigo ainda apresenta evidéncias de que governos
com boas relagdes com a industria seriam mais efetivos em juntar esfor¢os para a adogao
de politicas climaticas, neutralizando possiveis opositores das medidas.

Ligando a opinido publica a produ¢do de politicas publicas em si, Schaffer, Oehl e
Bernauer (2023) apresentam evidéncias de como os atores politicos sdo responsivos a
opinido publica em relagcdo as politicas climaticas. Nos seis paises estudados, quando o
apoio as politicas destinadas a mitigar o aquecimento global aumentou entre o publico,
mais politicas deste tipo foram promulgadas, mostrando uma elevada capacidade de
resposta por parte dos politicos locais. Este efeito foi maior em sistemas eleitorais de
pluralidade. Os resultados também sugerem que a politica de mitigagao climatica opera
numa estrutura “path dependency”, o que significa que as politicas anteriormente adotadas
tornam mais provavel que novas politicas sejam adotadas no futuro.

Trachtman (2020) encontrou evidéncias de que, nos Estados Unidos, a politica
partidaria € mais determinante na adog¢do de politicas climaticas do que os fatores
econdmicos. A taxa de apoio ao partido Democrata ¢ a principal explicagdo causal para a
adocdo de politicas de energia verde nos estados dos Estados Unidos entre 2007 e 2014. As
politicas de eficiéncia energética, por outro lado, responderam apenas marginalmente ao
controle unificado dos Democratas sobre o governo estadual. O fato de a filiagdo partidaria
prever melhor o resultado do que o controle partidario do governo também sugere que o
mecanismo para a adog¢do de politicas de energia limpa estd mais relacionado com a
presenca de ativistas ambientalistas no estado.

Para além das anteriores, uma das principais hipoteses identificadas na literatura ¢ a
de que a ocorréncia de desastres naturais, que vém se intensificando, seria um propulsor

para a implementagdo de politicas climaticas pelos tomadores de decisdo. Birkland (1998)



descreveu as consequéncias dos desastres naturais na implementagao de politicas publicas
nos Estados Unidos, ao longo do século XX.

Entre outros achados, o autor identificou duas abordagens diferentes que surgem na
discussdo sobre politicas publicas apds a ocorréncia de um desastre. A primeira,
predominante na resposta a ocorréncia de furacdes, ¢ focada na mitigagao de danos e
reparagdo as vitimas. A principal pergunta levantada nesses casos ¢ “‘como dar reparagao as
vitimas pelos danos provocados”? A segunda, predominante na resposta a ocorréncia de
terremotos, ¢ focada na adaptacdo para prevengdao de danos, através de mudancas
estruturais nas normas de engenharia e na antecipagdao de respostas para lidar quando
terremotos ocorrem. A principal pergunta a que responde ¢ “como danos como este
poderiam ser evitados no longo prazo?”.

Sua principal conclusdo, no entanto, diz respeito ao papel dos desastres naturais
como “eventos focais”. Esses sdo acontecimentos que afetam decisivamente a producao de
politicas publicas. Varias perspectivas tedricas colocam estes acontecimentos em destaque,
em especial na fase de constru¢do da agenda publica. Eles ocorrem de forma “repentina”
para todos os atores, com a informacao sobre o evento ocorrendo de forma sincrona para o
publico e para os tomadores de decisao.

Birkland descreveu quatro formas de mobilizacdo pos-evento focal: mudancga dos
problemas dominantes na agenda; mudanga dos problemas dominantes no subsistema de
politicas publicas; mobilizacdo dos grupos de interesse; e tentativas dos grupos de interesse
de expandir ou conter o problema.

A mudanga dos problemas dominantes da agenda ocorre a partir da acdo dos grupos
de interesse organizados. Esses utilizam o evento para apontar falhas no status quo de
politicas publicas e reivindicar a mudanga para politicas alternativas. Assim, s3o capazes
de elevar uma ideia da ‘“agenda sist€émica”, que favorece os atores especializados e
favoraveis as atuais politicas, para a “agenda institucional”, em que h4 o debate politico
sobre a necessidade ou ndo de mudanga naquela policy.

O efeito dos eventos focais ndo ¢ idéntico para todas as comunidades politicas. Nos
Estados Unidos, eventos como terremotos e vazamentos de oOleo mobilizaram
proporcionalmente mais oponentes do status quo do que furacdes, cuja comunidade

politica era menos organizada em oferecer solugdes alternativas para mitigacdo de danos.



Vinte e cinco anos ap0s a publicagdo do artigo de Birkland, a questdo permanece no
campo de estudo: os desastres naturais operam como eventos focais na producdo de
politicas publicas?

Na ultima década, alguns autores investigaram de forma mais sistematica este
problema de pesquisa. Primeiro, buscando observar a mobilizacdo popular pds-evento
identificada por Birkland, uma série de autores investigaram os efeitos dos desastres
naturais em relacdo as percep¢des publicas e dos eleitores sobre a importancia da agenda
climatica.

Land e Ryder (2016) constataram, analisando o Google Trends, que a ocorréncia de
ciclones tropicais leva a um aumento do interesse sobre as mudangas climaticas na
comunidade afetada, o que acontece em média dois meses apos o evento. Imediatamente
apds o evento, o foco do publico estaria na compensagdo e reconstrucao das comunidades,
enquanto o enquadramento como um problema climatico viria depois.

Kalatzi Pantera, Bohlmet e Bakaki (2023) mostraram que, na Europa, a relevancia
das preocupacdes ambientais entre o publico ¢ correlacionada com a ocorréncia de mortes
em desastres naturais também em paises vizinhos. O mecanismo sugerido para explicar
este padrao ¢ que os meios de comunicagdo locais tém maior probabilidade de cobrir
eventos mais proximos dos seus paises ou regides, € também que as pessoas das regides
vizinhas se sentirdo mais ameacadas por catastrofes mais proximas. Este estudo também
sugere que os grupos podem ter condi¢cdes de impulsionar o enquadramento que associa as
alteragdes climaticas aos eventos climaticos extremos, abrindo uma janela para mudangas
politicas.

Demski et al. (2017) também constatou que a experiéncia direta das inundag¢des no
Reino Unido levou a um aumento na aten¢do ao tema de mudangas climaticas por parte das
pessoas afetadas, incluindo um maior apoio as politicas de mitigagdo. Tal como Kalatzi,
também ¢ sugerido que este efeito pode ser dificultado se os grupos locais, as elites e os
meios de comunicagdo social se abstiverem de enquadrar a questdo como uma questdo de
alteracdes climaticas.

Carlton (2016), por outro lado, apontou que a seca no meio-oeste americano de
2012 nao teve o efeito esperado sobre as percepcdes das mudangas climaticas nas

comunidades afetadas. O evento teve impacto na consciencializagcdo da comunidade sobre



o risco de secas que poderiam acontecer no futuro, mas teve um efeito positivo
insignificante nas atitudes das pessoas em relac¢do a adaptagdo climatica.

Fora dos Estados Unidos, conclusdes semelhantes também apontam para os
obstaculos da acdo politica pds-catastrofe. Nohrstedt (2022) analisou os impactos dos
desastres nas acdes de adaptacao em 549 cidades em todo o mundo, e concluiu que onde ha
uma maior diversidade de grupos e partes interessadas agindo no pds-desastre, também ¢
mais provavel que os investimentos publicos sejam destinados ndo apenas para a
reconstrugdo e compensagdo por perdas, mas também para adaptacao e preparo em relagao
aos futuros desastres e choques climaticos.

Por fim, observando os efeitos diretos dos eventos sobre as politicas publicas,
Rowan (2022) investigou os efeitos de temperaturas médias anuais mais elevadas, de
“choques” de temperatura nas €pocas mais quentes do ano, e da ocorréncia de desastres
naturais na adog¢do de politicas nacionais de mitigagao climatica, especialmente as voltadas
para a descarbonizacdo. A pesquisa usou a base de dados do “Instituto Graham de Pesquisa
em Mudanga Climatica”, que agrega a produ¢do e investimento em politica climatica em
diversos paises e dados sobre adocdo de fontes de energia renovaveis, e utilizando a base
de dados do “Emergency Events Database”, analisou o efeito médio da ocorréncia de um
evento climatico extremo num pais sobre a ado¢do média das medidas de mitigacao
climatica, no mesmo ano e nos dois anos subsequentes. O artigo ndo encontrou evidéncia
sistemdatica de que a ocorréncia de eventos climaticos extremos tenha efeito na adocao e
investimento em politicas de mitigacao e descarbonizagao.

Como evidenciado pela literatura, o campo de pesquisa sobre o papel dos desastres
naturais como eventos focais ainda tem muitas questdes em aberto. Uma delas, a que se
dedica este trabalho, ¢ o efeito destes desastres sobre a agenda politica municipal. Dos
trabalhos mencionados, apenas Nohrstedt teve as cidades como enfoque, mas tendo como
variavel dependente de andlise os investimentos publicos, e ndo a forma¢do de uma agenda
de politica publica.

Dado o interesse para os atores da comunidade internacional em promover solugdes
politicas para viabilizar o cumprimento dos compromissos climaticos dos paises, ¢ a
relevancia para a ciéncia politica em compreender como eventos focais afetam a politica

local, este trabalho tem como objetivo identificar qual o efeito médio da ocorréncia de



eventos focais, e especificamente da ocorréncia de desastres naturais, na inser¢ao de

politicas climaticas nas agendas de politicas publicas municipal.

1.2 Descritivo dos desastres naturais no Brasil

O Brasil possui duas bases de dados oficiais relacionadas a ocorréncia de desastres
naturais. A primeira ¢ a do “Sistema Integrado para Informagdes sobre Desastres - S2ID”,
orgdo da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (“SEDEC”) que registra os
decretos de situacdo de emergéncia e calamidade publica reconhecidos pela Unido'. Entre
janeiro de 2003 e junho de 2023, foram registrados no S2ID 30778 ocorréncias de decretos
de situacdo de emergéncia e estados de calamidade publica. A figura 1 sintetiza os

principais tipos de desastre registrados:

Figura 1 - Numero de ocorréncias dos principais tipos de desastre registrados no S2ID
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' A base de dados S2ID exclui, excepcionalmente, os decretos de situagdo de emergéncia e
calamidade publica relacionados a crise de satide publica causada pela epidemia de Covid-19, que ocorre a

partir de 2020. Dados disponiveis em: https://s2id.mi.gov.br/ Acesso em 10 de setembro de 2023


https://s2id.mi.gov.br/

Os registros na base de dados do S2ID sdo feitos por decreto municipal. Desta
forma, eventos mais recorrentes em municipios pequenos, como a estiagem, sdo
registrados com maior frequéncia, enquanto eventos que afetam os municipios mais
populosos com maior frequéncia, como chuvas intensas e alagamentos, sao menos
representados (Figura 2). Na categoria “Outros” estdo inclusos, além de eventos climaticos
menos comuns (ex.: ciclones, incéndios), eventos ndo climatoldgicos (ex.: epidemias,

rupturas de barragens).

Figura 2- Distribui¢do dos tipos de desastre por decil populacional do municipio
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Outra base de dados oficial ¢ a do Atlas Digital de Desastres no Brasil®. Atualizada
pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil — Sedec/MIDR, o Atlas possui uma
base mais extensa que a do S2ID, dados sobre desastres ocorridos entre 1991 e 2022,
incluindo em municipios que ndo propuseram decretos de situacdo de emergéncia e estado
de calamidade publica. O Atlas também dispde de dados sobre 6bitos, nimero de afetados,

desalojados, e prejuizos materiais de alguns dos eventos.

2 Disponivel em: http://atlasdigital. mdr.gov.br/ Acesso em 10 de setembro de 2023


http://atlasdigital.mdr.gov.br/

Para o estudo de eventos focais, a base de dados do “Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres” ¢ mais adequada. Por estar atrelada aos pedidos de
reconhecimento de situagdo de emergéncia e¢ de estado de calamidade publica, as
ocorréncias nesta base de dados estao atreladas ao reconhecimento por parte dos agentes da
politica publica de que o evento ¢ importante € demanda uma resposta, o que ¢ uma das

caracteristicas centrais dos eventos focais, como exposto anteriormente.

Em relagdo a progressao dos desastres no periodo analisado, a figura 3 apresenta o
nimero de desastres registrados no S2ID por ano, organizados pelo tipo de desastre.
Destaca-se o predominio das ocorréncias de estiagem, em especial em 2012, e de
alagamentos, enxurradas e deslizamentos em 2010 e 2011. As enxurradas na serra
fluminense em 2011 foram a série de desastres naturais mais letais ja registrada no Brasil,
com o “Atlas Digital” registrando 921 o6bitos s6 nos municipios de Nova Friburgo,
Teresopolis e Petropolis, entre janeiro e fevereiro. O aumento das ocorréncias com chuvas

intensas a partir de 2019 também ¢ atipico para a série historica .

Figura 3 - numero de desastres registrados no S2ID por ano
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2. Metodologia

3.1 Operacionalizagao das variaveis de interesse

3.1.1 Variavel Independente - Evento focal / Evento climético extremo

A primeira variavel de interesse deste trabalho ¢ a de “evento focal”. Na construgao
desta variavel, ha trés caracteristicas essenciais: delimitacdo temporal, que a diferencie de
mudangas estruturais de longa duracdo; reconhecimento de sua importancia pelos atores
politicos, dentro e fora do processo decisorio; e simultaneidade, ou seja, que ela seja
conhecida por todos ao mesmo tempo, de forma que nenhuma das partes tenha vantagem
significativa no tempo de resposta frente a ocorréncia do evento. Os eventos climaticos

extremos atendem a estes requisitos.

Para mensurar a ocorréncia de eventos climaticos extremos nos municipios,
utilizarei a base de dados do Sistema de Informagdes sobre Desastres - S2ID,
complementada pela base de dados do “Atlas Digital de Desastres no Brasil”, quando
necessario e pertinente. A necessidade de reconhecimento da situagdo de emergéncia ou
calamidade publica tanto pelo poder executivo municipal quanto pelo governo federal
(através da Secretaria Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil) atende ao segundo e terceiro
critérios requeridos para reconhecimento do evento focal. O fato de estes decretos
possuirem um periodo de vigéncia também auxilia a delimitar a duracdo do evento,

atendendo ao primeiro critério.

3.1.2 Variavel Dependente - Formacao de agenda de politicas publicas/ Apresentagdo de

projetos de lei

Como “proxy” para identificar a entrada do tema de politicas de mitiga¢do e
adaptacdo climatica e na agenda legislativa, utilizarei o nimero de projetos de lei relativos
ao tema apresentados nas camaras municipais. Baumgartner e Jones (2010) utilizam este
como um dos critérios em sua andlise da constru¢do da agenda publica no Congresso dos
Estados Unidos. A principal vantagem est4 na sistematizag¢do a que estes documentos estao
sempre submetidos, fazendo com que, uma vez que as camaras municipais deem acesso

aos dados seja intuitivo sistematiza-los por data e tema.
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Para codificar os projetos e identificar os com temas de mitigacdo e adaptacdo
climatica, farei uma sele¢do em dois niveis: primeiro, de todos os projetos que contenham
em sua ementa e corpo mencdo a termos-chave especificos associados aos temas
pesquisados; segundo, uma analise textual mais aprofundada para eliminar projetos que
contenham os termos e nao tenham a politica climatica como alvo e codificar qual
exatamente € o objetivo geral do projeto, bem como se sua justificativa menciona algum

evento climatico extremo.

Os termos-chave serdo selecionados a partir da analise textual de uma amostra de
projetos que sdo referéncia em politica climatica, criando um modelo de linguagem que

identifique quais termos aparecem neles com mais frequéncia que na média dos projetos.
3.2 M¢étodo para identificar o efeito médio da variavel independente sobre a dependente

Para mensurar o efeito médio da ocorréncia de eventos climdticos extremos na
insercdo de politicas climaticas na agenda politica legislativa, a série historica de cada
municipio serd organizada por més. Para cada més, serd codificado se houve ou ndo o
registro de pelo menos uma ocorréncia de desastre natural no municipio, quantos desastres

ocorreram, € o nimero de projetos climaticos apresentados.

A partir disso, e considerando cada més como “més de referéncia” (t,), serd

calculada a diferenca no nimero de projetos apresentados em quatro pares de meses:

e “t, t,” - Diferenca entre o numero de projetos apresentados entre o més referéncia

e o més anterior a ele.

e “t,, t,;” - Diferenca entre o numero de projetos apresentados entre o més anterior
ao de referéncia e o més seguinte.

e “t,, t,,” - Diferenca entre o numero de projetos apresentados dois meses antes do
més de referéncia e dois meses depois.

e “t;, t.3” - Diferenca entre o nimero de projetos apresentados trés meses antes do

més de referéncia e trés meses depois.

A separagao por periodos simétricos em relacdo aos meses de referéncia permite

observar os efeitos para além do periodo que sucede imediatamente a ocorréncia dos
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eventos. Os pares de meses serdo divididos entre os em que hé o registro da ocorréncia de
um desastre no més de referéncia e os em que ndo, e sera calculada a média de todas as

observagdes dos pares em cada grupo, sendo:

t, to:

n
t0 — (t—1
L=y =G

n
T=1
E para os demais (t;, t):
"D -
ti — (t—i
W= 2 —
T, i=1

Sendo 1, a média do grupo de meses de referéncia em que ndo ocorreram desastres
Uo )
e u; o grupo de meses de referéncias em que ocorreram desastres, o teste de hipotese sera:

Hy: w, = wo; Hy: g # o, com grau de confianga de 95%.

3.3 Amostra

A unidade de analise para a constru¢do da amostra serd o municipio brasileiro. Para
cada municipio, serdo coletados os dados de desastres naturais e projetos de lei entre os
anos de 2013 e 2022. O recorte temporal de dez anos aumenta a probabilidade de
identificar municipios que disponibilizam digitalmente os projetos. Para os que ndo
disponibilizam os projetos, mas disponibilizam digitalmente o diario oficial, o registro sera

feito a partir dele.

A amostra deve garantir a representacao proporcional de municipios dos biomas
brasileiros afetados por desastres naturais, uma vez que essa caracteristica climatica ¢
determinante no tipo de desastre que afeta cada regido. Demais critérios para sele¢do da
amostra serdo formulados apos um primeiro teste de viabilidade do acesso aos dados das

camaras municipais selecionadas.
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3. Resultados parciais - O caso da formacio de agenda em politica climatica apés

eventos climaticos extremos no municipio de Sao Paulo

Como demonstracdo da viabilidade empirica do método de andlise proposto,
analisei os dados de apresentacdo de projetos legislativos relativos as politicas de
mitigacao e adaptagdo climatica no municipio de Sdo Paulo. A Camara Municipal de Sao
Paulo da acesso, através de API, do banco de dados com todos os projetos apresentados
desde 1991, ja catalogados com assuntos e ementas. A partir do texto dessas, filtrei os
projetos que continham algum entre 19 termos® associados as politicas climaticas ou a

desastres especificos.

Codifiquei os projetos manualmente, eliminando os que ndo se aplicavam ao
objetivo do estudo (nomeagdo de ruas e homenagens), selecionando e codificando por area
os que se referem as politicas de combate ao aquecimento global, adaptacdao climatica e
defesa civil. Esta ultima categoria foi mantida por estar intrinsecamente relacionada as
medidas de alerta e resposta a ocorréncia de desastres, conforme estruturado pelo Plano

Nacional de Adaptacao Climatica, de 2016.

No total, foram observados oitenta e um projetos nesta categoria entre janeiro de
1991 e junho de 2023. A Tabela 1 apresenta uma sintese dos projetos identificados , por

codigo de objetivo:

nn nn

3 A lista de termos utilizados foi: " clima", " adaptagdo climatica", " defesa civil", " alagamento",
inundagao", " deslizamento"”, " aquecimento global", " mitigacdo", " fortes chuvas"," ventos",
deslizamentos", " soterramentos”, " inundac¢des", " desabamentos", incéndios", " enxurradas",

"nn "non

alagamentos", " eventos climaticos extremos", " chuvas".

n

n n
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Tabela 1 - Projetos de politica climatica na Camara Municipal de Sdo Paulo

Categoria N° de Projetos Categoria N° de Projetos
Defesa Civil 21 Zoneamento 6
Reparagdo 14 Prevengao 4
Mitigacao 13 Primeiros-socorros 3
Adaptagdo 10 Educacao climatica 2
Alerta 7 Decreto de Emergéncia 1
TOTAL 81

Em relagdo aos desastres naturais ocorridos no municipio de Sao Paulo, a base de
dados do “Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres” diz pouco. Apenas dois
eventos na cidade resultaram em decretos de situagdo de emergéncia. Para que a Unido
aceite um decreto de situacdo de emergéncia, ¢ necessario que o municipio tenha a
capacidade propria de resposta seriamente comprometida, critério em que Sao Paulo, como
cidade com maior PIB do Brasil em nimero absolutos, frequentemente nao se qualifica,

mesmo em eventos que afetam um grande numero de pessoas de uma regido especifica da

cidade.

Para este caso especifico, o Atlas Digital de Desastres no Brasil oferece uma
descri¢dao mais precisa. Entre 1991 e junho de 2023, estdo registrados no Atlas a ocorréncia
de 68 desastres naturais no municipio de Sao Paulo. A Figura 4 apresenta a linha do tempo
de ocorréncia destes desastres, bem como os tipos de desastre observados. Eventos
relacionados as chuvas e alagamentos sdo os predominantes na cidade, bem como os

“movimentos de massa” (deslizamentos).
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Figura 4 - Ocorréncias de desastres naturais no municipio de Sao Paulo (1991-2022)
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Utilizando o método proposto na sessdo anterior, obtive a média das diferencas

2

entre o namero de projetos apresentados por més, para os pares “ty, t.;” e “t;, t;”, em relagdao

aos meses (t,) em que desastres teriam ou nao ocorrido. A Figura 5 apresenta as médias

para cada um desses pares, com um intervalo de confianca de 95%.

Figura 5 -Média das diferengas entre pares de meses, por presenca de desastres (IC = 95%)
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Como ¢ possivel observar, a diferenca entre os pares em que o més de referéncia
(t,) teve o registro de um desastre natural (presente) e os que ndo tiveram (ausente) estd
dentro do intervalo de confiangca das médias. A Tabela 2 (em anexo), com os valores-p
obtidos pelo teste de significancia, também registra valores muito altos, evidéncias que nao

permitem rejeitar a hipdtese nula.
4. Discussio

Os dados da Camara Municipal de Sao Paulo ndo permitem rejeitar a hipotese nula
de que os eventos focais relacionados ao clima nao afetam a agenda legislativa, no que diz
respeito a apresentacdo de projetos relacionados as politicas de mitigacdo e adaptagdo
climaticas. O efeito médio da ocorréncia de eventos climdticos extremos no municipio

sobre a apresentacdo de projetos nos meses subsequentes € negligivel em termos relativos.

O que a pesquisa nos permite inferir ¢ que também nos periodos sem a ocorréncia de
desastres naturais no municipio sdo apresentados uma parte significativa destes projetos.
Identificar as causas pelas quais eles sdo apresentados demanda um aprofundamento
qualitativo na pesquisa, incluindo a codificagdao das justificativas apensadas aos projetos,
que podem ser evidéncias das razdes pelas quais o legislador decidiu tomar a iniciativa
legislativa. A literatura sugere diversas causas possiveis, incluindo a pressdo de
movimentos sociais (Finnegan, 2022; Bromley-Trujillo, Poe, 2020; Boudet, 2020; Sisco et
al, 2021) e partidarios (Trachtman, 2020), a perda sistematica de recursos financeiros
(Nohrstedt, 2022), responsividade as mudangas nas preferéncias do eleitorado em relacao
ao tema (Schaffer et al, 2022) e a proximidade geografica em relacdo a desastres ocorridos
em outros territorios (Kalatzi Pantera et al, 2023). Esse ultimo ¢ um que pode ser testado
na sequéncia deste trabalho, comparando a base de projetos de lei apresentados na Camara

Municipal de Sao Paulo a base de dados do Atlas de Desastres no Brasil.

Por outro lado, o achado também dialoga com uma parte da literatura que tem
questionado se os desastres naturais de fato agem como eventos focais. Seja em relagdo a
aprovacao de projetos no nivel metropolitano (Nohrstedt, 2022), nacional (Rowan, 2022;
McAdam, 2017) e internacional (Rowan, 2022), seja na propria percepgao publica da crise

climatica como um problema (Carlton, 2016, Weber, 2010). Um mecanismo sugerido
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McAdam (2017) para o caso dos Estados Unidos ¢ que a falta de um movimento pelo
clima com enraizamento social ampla tem impedido que eventos climaticos extremos
sejam usados para galvanizar apoio a mais medidas de mitigacdo climatica. O Brasil
também nao possui um movimento climatico enraizado, de forma que € relevante testar a

aplicabilidade desta hipotese.

As evidéncias nao excluem a possibilidade de outros efeitos da ocorréncia de eventos
climaticos extremos na atividade legislativa, como a acelera¢dao na tramitagao e aprovacao
de projetos de politicas climaticas. Também nao exclui os possiveis efeitos na atividade do
Poder Executivo municipal, responsavel pelas politicas de resposta imediata ao desastre.
Para o avango no projeto de pesquisa sobre os desastres naturais como eventos focais,
capazes de inserir a adaptacao climatica na agenda de politicas publicas dos tomadores de
decisdo, serd necessario incluir outras varidveis que sirvam como proxy para a inclusdo da

pauta na agenda politica.
5. Proximos passos

Este trabalho apresenta uma pesquisa em andamento. Para avangar no projeto, sera
necessario em primeiro lugar coletar uma amostra de dados da atividade legislativa
municipal, incluindo municipios de todos os biomas afetados por eventos climaticos
extremos. SO assim sera possivel generalizar os achados e dialogar com pesquisas deste

escopo em relacao a outros paises.

O principal obstaculo pratico na construcdo desta amostra esta na disponibilidade
de dados municipais. Frequentemente, as camaras municipais operam sem a digitalizagao
dos arquivos, tornando invidvel a coleta remota dos dados. Algumas pesquisas
contornaram este obstidculo focando no grupo de municipios que utilizam ferramentas
compartilhadas de acesso aos dados, como o sistema Interlegis (Silva, 2014). Outra
possibilidade ¢ limitar a pesquisa a um subgrupo de municipios, por critérios demograficos
(maiores que 50 mil habitantes) ou regionais (em um bioma, estado ou regido
metropolitana especifica). Estas pesquisas, no entanto, ndo permitem realizar inferéncias

em relagdo a populagdo de municipios no Brasil, e ainda menos no efeito mais amplo de
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desastres na politica das cidades em outras democracias, objetivos aspirados pelo campo de

estudos.

Alguns avancos tecnologicos na area de inteligéncia artificial voltada para a andlise
de documentos podem favorecer a expansdo de pesquisas nesta area. Ferramentas que
permitem identificar e transcrever o texto de documentos digitalizados podem agilizar a
coleta, enquanto ferramentas de inteligéncia artificial voltadas para andlise textual podem
agilizar a codificagdo das variaveis. Isso viabiliza pesquisas que antes seriam muito
dispendiosas ou demoradas, mas requer conhecimento das ferramentas e acesso a producao

fisica das cAmaras municipais.

Outra via aberta por esta pesquisa ¢ a de aprofundamento em estudos de caso, como
no de Sao Paulo. Conforme discutido na se¢ao anterior, o efeito dos eventos focais sobre a
agenda de proposicdo legislativa ¢é, na média, negligivel. Esta observa¢do atende a
pergunta de pesquisa proposta por este trabalho. No entanto, isso ndo responde se 0s
eventos focais auxiliaram na aprovagdo e tramitagdo destes projetos, se os vereadores se
mobilizaram por outras formas, como a realizacdo de audiéncias publicas, ou se a
prefeitura e subprefeituras assumiram a maior parte das responsabilidades, de forma que a
agenda do poder executivo foi mais afetada. Métodos como o process tracing permitiriam
observar o processo de desenvolvimento das politicas climaticas do municipio em detalhes,
identificando os mecanismos pelos quais elas sdo promovidas e o papel que os desastres

naturais t€m ou nao neste processo.

Ainda, ha outras fontes documentais que permitiriam a observagdo de momentos
diferentes do ciclo de politicas publicas em que os desastres naturais podem impactar. A
analise dos decretos, audiéncias publicas, aprovacao e sangao de leis, podem ampliar o
entendimento do campo de pesquisa sobre os impactos politicos desta categoria de eventos

focais, para além da formagdo de agenda.
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Anexo

Tabela 2 - Valores do teste de hipotese no municipio de Sdo Paulo

Valores X1x0 X1x1 X2x2 X3x3
Média 0 (Ausente) -0.018 -0.038 -0.038 -0.041
Média 1 (Presente) 0.133 0.289 0.289 0.267
Desvio Padrdo 0 (Ausente) 0.814 0.789 0.815 0.817
Desvio Padrao 1 (Presente) 0.726 0.895 0.787 0.751
P-Valor 0.574 0.661 0.656 0.647
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