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Introducao

As Cortes Constitucionais se apresentam, de modo geral, como um mecanismo
essencial para a concretizagdo dos direitos humanos na América. Em virtude da sua
jurisdicdo, os tribunais tém a capacidade ndo apenas de interpretar as normas
provenientes do texto constitucional, como também de verificar a adequacdo das
normativas infraconstitucionais com os preceitos emanados da carta politica.

A partir do final da década de 1980, os Tribunais Constitucionais passaram a
desempenhar um papel fundamental nos paises da América do Sul. Em virtude dos
processos de redemocratizagdo, que em sua maioria culminaram em reformas
Constitucionais significativas, as Cortes se converteram em espagos de transformacao
social — onde, para além da defesa da Constituicdo, se tornou possivel tanto a garantia e
protecdo de novos direitos, como a discussdo e negociacdo de determinadas politicas
publicas.

Nesse cenario, onde o judiciario comegou a ser cada vez mais demandado a
responder aos pleitos e causas sociais, as Cortes Constitucionais acabaram por se
constituir em uma arena capaz de proporcionar que as reivindicacGes de grupos e
movimentos sociais pudessem de alguma forma impactar a realidade politica dos paises.
As decises judiciarias das Cortes passaram a servir como forma de incluir, nas pautas e
agenda politica do Governo, interesses anteriormente negligenciados no territdrio
nacional.

No caso especifico dos povos indigenas, a falta de implementacdo de politicas
publicas por parte dos Governos, e a prépria inobservancia dos direitos constitucionais
desses povos, tem levado uma gama de organizagdes e movimentos sociais a adotarem
estratégias de mobilizacdo e litigio judicial para tentar efetivar o reconhecimento e o
respeito aos direitos indigenas.

Nos paises da América do Sul, essa judicializacdo ocorre principalmente no que
diz respeito aos direitos territoriais. A luta pelo reconhecimento e efetivacdo do direito
de posse e propriedade das comunidades e povos indigenas tem provocado uma maior
utilizacdo das vias judiciarias. Uma vez que os Tribunais Constitucionais desempenham
um papel fundamental na interpretacdo e aplicacdo de estruturas legais que dizem
respeito aos direitos indigenas eles acabam, em sua maioria, por exercer uma influéncia
profunda e transformadora na formacdo dos direitos territoriais e nos processos de

reconhecimento de toda a regiéo.



Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar 0 modo como as
Cortes Constitucionais interpretam e definem os direitos indigenas, especificamente no
que diz respeito a politica de reconhecimento territorial. Para isso, 0 nosso trabalho ira
realizar um estudo descritivo para a analise das sentencas dos Tribunais Constitucionais
de quatro paises sul-americanos: Brasil, Bolivia, Colédmbia e Equador. O nosso intuito
com essa comparacao é explorar as diferentes interpretacfes e significados atribuidos
por essas Cortes para os direitos territoriais indigenas, ao mesmo tempo em que
procuramos constatar como a politica de reconhecimento territorial pode ser limitada ou
ressignificada pelas vias judiciarias.

Logo, para além dessa breve introducdo e das consideracGes finais, 0 nosso
artigo esta divido em trés partes. Na primeira parte, iremos definir e explicar o conceito
de judicializacdo, enfatizando sua importancia na promocao dos direitos indigenas.
Simultaneamente, discutiremos como as comunidades e os povos indigenas na América
do Sul tém recorrido cada vez mais aos Tribunais Constitucionais na expectativa de
garantir a protecdo e a defesa dos seus territérios.

Na segunda parte, iremos apresentar brevemente as Cortes Constitucionais,
destacando o seu papel, estrutura e importancia dentro dos sistemas judiciarios de cada
pais. Para mais, exploraremos como os tribunais tém abordado a politica de
reconhecimento territorial indigena e como eles tém tratado e decido as disputas legais
relacionadas a essa questdo. Tendo como ponto de partida as reformas constitucionais
ocorridas nesses paises, a pesquisa ira se concentrar nos julgamentos realizados pelo
Supremo Tribunal Federal no Brasil durante os anos de 1988-2023; pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional da Bolivia nos anos de 2009-2023; pela Corte
Constitucional da Colémbia nos anos de 1991-2023; e pela Corte Constitucional do
Equador durante os anos de 2008-2023.

ApoOs um panorama geral, a terceira parte ira focar no estudo e na anélise de
decisGes especificas consideradas pertinentes para compreender a interpretacdo dada
pelas Cortes aos direitos territoriais indigenas. Destaca-se nessa se¢cdo 0 caso Raposa
Serra do Sol (Brasil), o caso TIPNIS (Bolivia), o caso do Povo U’wa (Coléombia) e o
caso da Comunidade A’i Cofan de Sinangoe (Equador).

A judicializagdo das violacGes aos direitos indigenas na América Latina

I. O conceito de judicializacéo



De modo geral, compreende-se que o fendémeno da judicializacdo corresponde a
expansdo da atuacdo do Poder Judiciario (Maciel, Koerner, 2002), seja pela a)
assimilacdo dos mecanismos e procedimentos proprios das instituicdes judiciarias pelos
orgaos legislativos e/ou administrativos; como também pela b) intervencao dos tribunais
e/ou juizes na formulacdo, interpretacdo ou definicdo de politicas publicas (Ribeiro;
Arguelhes, 2019).

Trata-se de um conceito que comecgou a ser utilizado ap6s a publicagdo em 1995
do livro “The Global Expansion of Judicial Power”, de autoria de C. N. Tate e T.
Vallinder. Com a obra, o termo passou a ser compreendido como o0 constante
envolvimento do Judiciario nos processos decisorios (Avritzer; Marona, 2014) e na
resolucdo de conflitos sociais e politicos; sendo caracterizado, dessa maneira, pela
crescente regulacdo das relacdes sociais por regrais legais e pela constante persecugédo
de reivindicagfes sociais nas vias judiciarias.

Na América Latina, a judicializacdo veio a adquirir caracteristicas proprias,
emergindo como um instrumento fundamental para auxiliar na transi¢do entre regimes
autoritarios para governos democraticos (Sieder et al., 2005). Ao longo dos anos de
1990 e inicio dos anos 2000, esse fendmeno serviu como uma estratégia judicial
significativa tanto para a responsabilizacdo das violacGes de direitos humanos, quanto
para a realizagdo de mudangas constitucionais e alteracgdes legislativas.

A recorréncia aos sistemas judiciarios dentro do continente demonstrou ser uma
alternativa valida para lidar com direitos de cidadania ineficazes e politicas publicas
malsucedidas. Motivo pelo qual, na literatura latino-americana, o processo de
judicializagdo tende a ter explicacGes e caracteristicas distintas em decorréncia de
fatores governamentais, fatores sociais e até mesmo fatores internacionais especificos.

Do ponto de vista governamental, a crise de legitimidade das instituigdes
democraticas em conjunto com a prépria fragilidade ou incapacidade dessas instituicdes
Domingo, 2004), teria feito com que importantes processos de consolidagéo de direitos
sociais — que deveriam originalmente serem discutidos nas esferas legislativas ou até
mesmo executivas — fossem deslocados para a via judicidria com o intuito de se garantir
a sua efetividade.

Da perspectiva dos fatores sociais, as desigualdades socioecondmicas, 0 racismo
e a exclusdo social de grande parte da populacdo teriam dificultado o acesso de

determinados grupos a espacos publicos de representacdo, levando a uma



marginalizacdo politica de demandas e causas sociais especificas (Domingo, 2004).
Nesse contexto, a judicializacdo passou a ser uma opcao viavel para a reivindicagédo de
pautas sociais importantes que, devido a tais dificuldades, ndo conseguiriam adentrar a
agenda politica pelas vias ordinérias.

Ja no que diz respeito aos fatores externos, a ado¢do de normas e mecanismos
provenientes de tratados e convencgdes internacionais, junto com a atuacdo de ONGS e
ativistas estrangeiros, tem possibilitado a promocéo de direitos e interesses capazes de
influenciar e desafiar as politicas presentes no territorio nacional. Em relagdo aos povos
indigenas, a judicializacdo internacional (com a utilizacdo, por exemplo, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos) tem ocasionado mudancgas legislativas
significativas e a adocao de politicas publicas importantes (Costa, 2022).

No Brasil, parte da literatura tende a considerar que o fendmeno da
judicializagdo seria causado principalmente pelas caracteristicas inerentes ao modelo
institucional brasileiro, especialmente aquelas estabelecidas com a redemocratizacdo em
1988 (Barroso, 2009). A promulgacdo da Constituicdo Federal teria permitido néo
apenas que novas demandas sociais pudessem ser invocadas perante os tribunais (tendo
em vista que o rol de direitos constitucionais fora ampliado), como também possibilitou
a utilizacdo de novos instrumentos processuais para garantir a efetiva protecdo desses
direitos.

A universalizacdo do acesso a justica e a expansdo do papel do Supremo
Tribunal Federal também tiveram uma participacdo importante nesta transformacdo do
Poder Judiciario em um agente responsavel por decisfes de grande alcance social. No
primeiro ponto, vale destacar a ampliacdo da legitimidade ativa para a propositura da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que permitiu um acesso mais amplo a defesa de
direitos coletivos. Enquanto no segundo, cabe ressaltar o controle de
constitucionalidade, que possibilitou a intervencdo do Supremo Tribunal Federal em
conflitos constitucionais e a insercdo deste na arena politica (Verbicaro, 2008).

Ademais, com a reformulacdo das garantias da magistratura, a instituicdo da
Defensoria e a extensdo das prerrogativas de atuacdo do Ministério Publico (estendidas
para além da esfera criminal), a Constituicdo Federal efetivou também diversas
mudancas no aparato institucional do Poder Judiciario, transformando-o em um ator
significativo para o processo decisério (Arantes, 2005).

Na Colémbia, a judicializacdo estaria relacionada a falhas legislativas e a

inaptiddo do sistema politico em lidar adequadamente com determinados conflitos



sociais, especialmente os de natureza coletiva (Cepeda Espinosa, 2005). Ja na Bolivia e
no Equador, a extensa e recente constitucionalizacdo de direitos sociais juntamente com
a ineficiéncia legislativa e executiva em efetivar tais direitos, tem transformado os
tribunais em um agente crucial para a interpretacdo e cumprimento desses
COMpPromissos.

O fato € que o crescente envolvimento do Judiciario nos processos de tomada de
decisdo tem representado mudancas nos valores sociais e na dindmica de poder existente
nos paises da América Latina. Em toda a regido, a crescente dependéncia dos tribunais
para tratar de um amplo espectro de questdes (desde os direitos indigenas até graves
violacbes dos direitos humanos) vem a demonstrar tanto as vantagens quanto as
limitacBes das institui¢fes politicas tradicionais. Nessa situacao, a judicializacdo surge
como resposta as desigualdades sociais e a propria fragilidade da democracia
contemporanea (Sieder et al., 2005).

I. A judicializacéo pelos povos indigenas

A judicializag8o da politica por parte dos povos indigenas tem se constituido um
aspecto relevante para a dinamica juridica e politica contemporanea da America Latina.
Devido a falta de implementacdo de politicas publicas por parte dos Governos, e a
prépria inobservancia dos direitos constitucionais pelos Estados, as comunidades
indigenas tém procurado as vias judiciérias para efetivar os seus direitos, proteger seus
territdrios e buscar a reparacédo pelas violagdes historicas (Sieder, 2011).

As organizacdes e movimentos sociais indigenas cada vez mais vem adotando
estratégias de mobilizacdo e litigio judicial como parte do seu repertério para tentar
garantir o reconhecimento e o respeito aos direitos indigenas. A adoc¢do de tais
estratégias estaria relacionada a concepcao de que ao mobilizar o Poder Judiciario, os
movimentos sociais indigenas seriam capazes de impactar a agenda politica dos Estados
e, desse modo, se posicionar como agentes essenciais e estratégicos para futuros planos
politicos do Governo (Scholtz, 2006). Isso facilitaria com que os interesses das
comunidades indigenas fossem levados em consideragdo em momentos decisivos e em
futuras negociacdes.

Em paises do common law, como o Canada, é comum que 0s povos indigenas
recorram as Cortes em nivel federal para garantir os seus direitos territoriais. Casos

como Calder vs. British Columbia, de 1973, foram importantes para a execucdo de



mudangas na relacdo entre os estados nacionais e 0s povos originarios canadenses, na
medida em que possibilitou o reconhecimento dos titulos de propriedade indigena e
ocasionou a revisao dos tratados e processos de negociacfes territoriais no pais.

A despeito de se tratar de um cenario distinto, na América Latina a
judicializagdo para os povos indigenas — principalmente no que diz respeito aos direitos
territoriais — também se tornou uma caracteristica importante da luta pelos seus direitos.
Para além de ser uma ferramenta e estratégia juridica, a judicializacdo corresponderia a
uma alternativa para garantir a protecdo de seus territorios e consequentemente para a
preservacao dos seus modos de vida. Fatores como o reconhecimento legal limitado dos
direitos indigenas juntamente com o desenvolvimento e a influéncia de normativas
internacionais seriam capazes de explicar a procura pelas Cortes e pelos Tribunais
Constitucionais.

A constitucionalizacdo dos direitos indigenas na Ameérica Latina representou
uma mudanca significativa no reconhecimento e na protecdo dos direitos dos povos da
regido, entretanto esse processo de inclusdo constitucional ndo foi universalmente
abrangente ou uniformemente implementado em todos os paises. Enquanto em alguns
casos as Constituicfes chegaram a reconhecer explicitamente os direitos a terra, aos
recursos naturais e a necessidade da participagdo das comunidades indigenas nos
processos de tomada de decisdo; em outros, o reconhecimento ocorreu de maneira
superficial, limitando o exercicio dos direitos recém conquistados (Fajardo, 2011).

Essas discrepancias entre as garantias constitucionais e a real implementacédo das
politicas publicas tem incentivado o uso das vias judiciarias para assegurar politicas
mais abrangentes e eficazes para os povos indigenas. Uma vez que 0S processos
politicos convencionais ndo tém tido capacidade de oferecer o reconhecimento legal
necessario para a protecdo dos seus direitos, a judicializacdo representa uma forma de
lidar com problemas sistematicos e de, ao mesmo tempo, pressionar 0os Governos em
busca de mudancas efetivas.

Semelhantemente, o surgimento de instrumentos internacionais de direitos
humanos (como a Convencgédo n°169 da OIT e a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas) também significa uma mudanca no modo como as
comunidades indigenas atuam na defesa de seus interesses. Para além de fornecerem
uma base sélida para a reivindicacdo dos direitos indigenas — enfatizando a necessidade
de reconhecimento, autodeterminacdo e protecdo dos territérios — essas estruturas

internacionais passaram também a oferecer aos ativistas e defensores interpretacfes



legais capazes de serem utilizadas e reivindicadas perante as acgdes judiciais (Sieder,
2011).

A construcdo por parte da Corte Interamericana de uma jurisprudéncia focada na
protecdo dos direitos coletivos possibilitou também uma maior interacdo entre as
organizacdes indigenas e o sistema interamericano, permitindo na pratica o acionamento
de normas internacionais no ambito interno. A jurisprudéncia interamericana tem
ajudado a fortalecer as bases de defesa indigena, principalmente com o estabelecimento
de precedentes importantes, embora parte desses precedentes ndo tenham sido
efetivamente cumpridos pelos Estados (Costa, 2022).

Em suma, a judicializacdo tem se tornado uma via essencial para que as
comunidades indigenas busquem a efetivacdo dos seus direitos dentro dos sistemas
juridico e politico nacionais. Trata-se de uma forma eficaz de garantir a prote¢do dos
interesses indigenas e de fortalecer as comunidades a partir do reconhecimento de sua
condigdo como parte interessada nos processos que lhe dizem respeito. A litigancia
estratégica dos movimentos e organizacGes sociais pode garantir interpretacdes
favoraveis aos povos indigenas e produzir precedentes adequados para influenciar a
politica em um contexto mais amplo.

Contudo, embora a judicializacdo tenha seus beneficios, ela também enfrenta
certos desafios. O processo legal pode vir a ser muito lento e caro para as comunidades
indigenas que contam com tempo e recursos econdémicos limitados. Essas ac¢des
dependem ndo apenas do acesso a justica, mas também de estruturas de apoio a
mobilizacdo juridica que podem ser inexistentes a depender do caso. Para mais, nem
todas as decisOes judiciais podem vir a favorecer os direitos indigenas, uma vez que nao
¢ somente as comunidades que fazem uso desses instrumentos legais. Grandes
“proprietarios”, mineradoras ¢ demais particulares, também utilizam os tribunais para
tentar restringir ou anular os direitos indigenas.

Em vista disso, no préximo topico iremos apresentar as Cortes Constitucionais
do Brasil, Bolivia, Colémbia e Equador e demonstrar de que modo esses tribunais tém
desenvolvido e interpretado a politica de reconhecimento territorial indigena nos

ultimos anos.

As Cortes Constitucionais Sul-Americanas: Brasil, Bolivia, Colémbia e Equador



Na América Latina, devido a natureza dindmica dos sistemas juridicos, as
Cortes Constitucionais possuem estruturas e composicdes diferenciadas que vem a
refletir as distintas tradicdes juridicas, os sistemas politicos e 0s contextos historicos
especificos de cada pais. Enquanto alguns Estados dispdem de Tribunais
Constitucionais separados com jurisdicdo especifica, outros conferem poderes de
revisdo constitucional aos Tribunais Superiores ja existentes. Normalmente, a
composicdo dessas Corte inclui ministros nomeados através de uma combinacdo de
processos politicos, selecBes parlamentares e, por vezes, até mesmo participacdo
popular direta.

Em virtude da diversidade socio-cultural, as Cortes Constitucionais da regiao
lidam, entre outras coisas, com questbes envolvendo a preservagdo, a protecdo e o
reconhecimento territorial de comunidades indigenas. Embora em tese tais tribunais
aparentem ser bastante promissores, nas suas decisdes eles tendem a enfrentar desafios
enraizados nos legados historicos, nas disparidades econdmicas e nas dindmicas
politicas geralmente desfavoraveis as causas indigenas.

Dessa forma, o presente topico tem como objetivo fazer uma breve apresentacdo
das Cortes Constitucionais do Brasil, Bolivia, Colébmbia e Equador, destacando as
principais diferengas existentes entre 0s processos de nomeacéo, a estrutura e atuagéo
desses tribunais. A jurisprudéncia das Cortes, no que tange aos povos indigenas,

também ser4 abordada ainda que resumidamente®.

a) Supremo Tribunal Federal

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) é o érgdo de clpula do Poder
Judiciario que possui a maxima autoridade para lidar com casos envolvendo a
interpretacdo ou a violacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Composto por
onze ministros, o tribunal possui um vasto historico dentro do judiciario nacional,
atuando desde 1891 em casos de grande relevancia.

O processo de nomeacdo de ministros para o STF envolve a indicacdo de
candidatos pelo Presidente da Republica e a posterior aprovacdo pela maioria absoluta

! Os casos foram coletados a partir de uma busca no site da jurisprudéncia dos 4 tribunais. Os termos
buscados foram: “povos indigenas”, “direitos territoriais indigenas”, “territorio indigena” e “consulta
prévia” (em portugués e em espanhol). Os sites consultados foram: Brasil (https://portal.stf.jus.br/);
Bolivia  (https://tcpbolivia.bo/tcp/);  Coldmbia  (https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/);

Equador (https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/principal).
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do Senado. Segundo o art. 101 da CF/88, ndo é necessario explicitamente que o
candidato tenha formacdo em direito, entretanto exige-se notavel saber juridico,
reputacao ilibada e idade superior a 35 anos. Uma vez nomeados, 0s ministros possuem
vitaliciedade para permanecerem nos seus cargos até atingirem a aposentadoria
compulsoria aos de 75 anos.

Além da CF, o funcionamento do STF também € orientado por normas
complementares, leis processuais e dispositivos previstos no Cédigo de Processo Civil.
Apos a reforma que resultou na Emenda Constitucional n°® 45/2004, o STF passou a ter
0 poder de aprovar, ap0s decisdes reiteradas, simulas com efeitos vinculantes para o0s
demais orgdos do Poder Judiciario e para a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal (art. 103-A da CF/1988).

Entre as suas principais atribui¢Ges, aquelas que podem impactar diretamente a
jurisprudéncia dos direitos indigenas sdo: a acdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental e os
pedidos de medidas cautelares em ADIs (Baratto, 2016).

Para além dessas ag¢Oes, o STF ainda julga pedidos de extradi¢cdo por Estados
estrangeiros e acfes penais contra individuos que possuem imunidade parlamentar. No
ambito recursal decide sobre os recursos ordinadrios (habeas corpus, mandado de
seguranga, habeas data e mandado de injuncdo) e sobre os recursos extraordindrios,
sendo que este Gltimo somente ap6s a comprovacdo da chamada repercusséo geral.

Em relag&o aos indigenas, o STF tem se envolvido ao longo dos anos em diversos
casos que dizem respeito ao reconhecimento territorial. Entre os anos de 1988 e 2023,
foram 102 julgamentos que trataram de alguma forma dos direitos territoriais® indigenas
no Brasil sendo que, conforme o Grafico 1, a maioria delas foram julgadas
principalmente a partir dos anos 2000.

2 No presente artigo consideramos que os direitos territoriais indigenas compreendem néo apenas a posse
e propriedade, mas também o uso e 0 gozo do territdrio por parte das comunidades indigenas, incluindo
assim os processos de titulagdo, demarcacdo e consulta prévia.
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Grafico 1 - Direitos Territoriais Indigenas no STF
(1988-2023)
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Fonte: elaboragéo propria com base no site do STF (https://portal.stf.jus.br/).

Em relacdo as partes responsaveis por acionar o STF, notamos que nos casos
referentes a politica territorial indigena, os particulares e os supostos proprietarios
despontam como os principais atores do polo ativo, com 44 acGes, seguidos pela Uniéo
e pelos Estados da Federacdo, com 12 casos cada. A FUNAI, como 6rgdo indigenista
oficial do Governo, teria acionado o STF em apenas 10 casos; ao passo que as proprias
Comunidades Indigenas, apesar de serem a principio os atores mais interessados,
constam como polo ativo em somente 5 casos, sendo a maioria desses do ano de 2023°.
No polo passivo por sua vez, grande parte das acdes se dirigem contra a prépria Unido,
séo 51 casos contra a Federagéo e 20 casos contra particulares.

Este perfil de atores vem a demostrar que 0s processos judiciais envolvendo a
politica de reconhecimento territorial indigena (que no Brasil se traduz principalmente
por meio do processo demarcatorio) sdo permeados por disputas envolvendo
principalmente a propriedade da terra (Soares et al., 2023). O caso Raposa Serra do Sol
(Peticéo 3.388/RR) de 2009, que emerge como uma das principais decisdes envolvendo
territorio indigena, exemplifica essa situacdo ao ter sido judicializado a partir de uma
disputa territorial envolvendo arrozeiros de Roraima contra a terra indigena ja

homologada.

® Em 2020, o STF reconheceu a legitimidade ativa da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
para propositura de ADPF na condicdo de entidade de classe de &mbito nacional (ADPF 709).
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b) Tribunal Constitucional Plurinacional

O Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia (TCP) além de ser a
instituicdo mais recente (criado em 2009 a partir da reforma constitucional) é também a
Unica instituicdo que em seu discurso adere explicitamente ao projeto de descolonizacao
do Estado, abarcando “os valores da interculturalidade e plurinacionalidade como
premissa da interpretag¢do constitucional” (Baratto, 2016, p. 105).

Composto por sete juizes titulares e sete suplentes, o TCP tem como método de
selecdo dos magistrados a eleicdo direta por meio de um processo organizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Este processo de eleicdo, iniciado apenas em 2011, tem
como objetivo capacitar os cidaddos bolivianos a participarem diretamente na selecéo
de cargos judiciais considerados mais importantes. Os candidatos s&o inicialmente
propostos por organizagGes da sociedade civil, o que garante um alto um nivel de
inclusdo. A exigéncia € de que 50% dos candidatos sejam mulheres e que haja a
participacao de representantes da justica comunitaria e de organizacgdes indigenas, sendo
que ao final do processo é garantido que pelo menos dois juizes eleitos tenham origem
indigena. Para a candidatura é necessario formacdo em direito e ter comprovada
experiéncia de pelo menos 8 anos com direito constitucional, administrativo ou com
direitos humanos. O mandato do cargo é de 6 anos, ndao sendo permitido a sua
renovagao.

Em termos de procedimento, o TCP pode exercer tanto o controle difuso como o
controle abstrato de constitucionalidade, sendo este ultimo de acionamento restrito ao
Presidente, aos membros da Assembleia Legislativa, as autoridades executivas das
entidades territoriais autbnomas e aos defensores do povo. O controle de
constitucionalidade é exercido ndo apenas sobre as normas constitucionais, mas também
sobre as normativas de direitos humanos e direitos comunitarios aprovadas no pais
(Baratto, 2016). Isso indica uma certa preocupacdo em manter 0s principios
constitucionais de interpretagio do TCP alinhados com os valores indigenas
amplamente defendidos pelo poder constituinte (art. 196 da Constituicdo boliviana).

Dada ao grande reconhecimento constitucional, os direitos indigenas acabam
sendo bastante demandados perante o Tribunal Plurinacional. Na sua jurisprudéncia, o
TCP conta com cerca de 1.965 casos envolvendo a temética indigena o que abarca, para

além dos direitos territoriais, questdes relacionadas as normas de trabalho comunitério,
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acesso a agua, acesso a saude, conflitos sociais de modo geral, normas comunitérias

religiosas entre outros.

Grafico 2 - Direitos Territoriais Indigenas no TCP
(2009-2023)
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Fonte: elaboracdo propria com base no site do TCP (https://tcpbolivia.bo/tcp/).

Sobre os direitos territoriais, 0 TCP ja analisou 1.184 casos entre os anos de
2009 e 2023, correspondendo a aproximadamente 60% do total. Conforme o Grafico 2
é possivel perceber que a grande maioria dessas a¢fes se concentrou entre 0s anos de
2014 e 2016, e que a partir de 2021 o numero diminuiu drasticamente. Nestas demandas
o TCP tem decidido basicamente sobre a necessidade da titulacdo e protecdo das terras
indigenas (SCP 0242/2014-S3), e da importancia da realizacdo de consulta prévia em
virtude de projetos extrativistas e/ou desenvolvimentistas (SCP 0487/2014). No entanto,
o tribunal também tem julgado situacBGes especificas como o direito territorial de
comunidades indigenas em isolamento voluntario (SCP 0014/2013-L) e o direito a uma

habitacdo adequada como parte do direito territorial indigena (SPC 0572/2014).

c¢) Corte Constitucional da Colémbia

Criada a partir da Constituicdo de 1991, a Corte Constitucional (CC) colombiana
é um 6rgdo do Poder Judiciario responsavel pela interpretacdo e protecdo da carta
constitucional. Composta por nove juizes, a CC divide parte da sua competéncia com o
Conselho de Estado — tribunal superior da jurisdicdo administrativa. Seus magistrados

sdo selecionados para um mandado individual de oito anos através de um processo que
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inclui a indicacdo de uma lista triplice por parte do Presidente da Republica, do
Conselho de Estado e da Corte Suprema de Justica. Os candidatos das listas devem ter
pelo menos 10 anos de experiéncia na advocacia, no magistério ou no Ministério
Publico, ndo podendo ter sido condenado anteriormente por pena privativa de liberdade.

Entre as suas func@es, esta o julgamento de demandas de constitucionalidade
assim como decisdes a respeito de referendos, consultas populares e plebiscitos de
ordem nacional. E também de sua responsabilidade a revisdo e o julgamento das acdes
de tutela interpostas com o objetivo de garantir a defesa imediata de direitos
constitucionais fundamentais. Por ser uma acdo relativamente facil, que ndo exige
advogado e que pode ser interposta por qualquer cidadao, as acGes de tutela compdem
grande parte da jurisprudéncia do tribunal.

Os julgamentos das agdes de tutela séo de discricionariedade da Corte, ou seja, 0
tribunal tem autonomia para escolher as acdes que deseja revisar sem que haja a
necessidade de expor a sua motivacdo (Garzon, 2008). Nos ultimos anos, a CC tem
selecionado diversos casos relacionados com a tematica indigena®. De acordo com o
Grafico 3, entre os anos de 1991-2023 foram julgadas 768 acGes de tutela, sendo que

mais da metade (563 a¢Ges) somente entre os anos de 2013 e 2023.

Grafico 3 - A¢Oes de Tutela com tematica
indigena (1991-2023)
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Fonte: elaboracdo prdpria com base nos dados do site da CC da Colémbia

(https://www.corteconstitucional.gov.co/).

Até 1991, o Poder Judiciario da Colémbia contava com apenas dois tribunais

superiores: 0 Conselho de Estado (CE) e a Corte Suprema de Justica (CSJ) que exercia

* Esses casos envolvem ndo apenas o direito territorial, mas também o direito & identidade cultural das
comunidades indigenas, a participacdo politica, direito a satde, conflitos de competéncia em relacéo a
Jurisdicdo Especial Indigena, direito a educacdo, entre outros.
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o controle de constitucionalidade. Com a reforma constitucional, a CSJ se tornou apenas
um tribunal de cassacdo perdendo parte da sua relevancia e poder politico em virtude da
exclusdo das competéncias sobre assuntos constitucionais.

A reconfiguracdo veio a suscitar diversos conflitos entre as Cortes. A CSJ ja
alegou em varias oportunidades que a CC atuava para além dos seus limites ao interferir
e desautorizar as suas decisdes em ultima instancia; a CC, por sua vez, “chegou a
chamar a CSJ de etnocéntrica e preconceituosa” (Garzon, 2008, p. 70). Esta
confrontacdo serviu para realcar o papel da Corte Constitucional como um tribunal
progressivo em comparacdo a Corte Suprema de Justica considerada um tribunal
conservador e tradicionalista.

Neste enfrentamento, os direitos indigenas tém se configurado como uma forma
de auxiliar a Corte Constitucional a ocupar um espaco politico relevante no que tange a
implementacdo dos direitos constitucionais. Entre os paises em andlise, a Corte
colombiana consta (juntamente com a Bolivia) como um dos tribunais responsaveis por
julgar o maior numero de causas indigenas, sdo 1.362 casos sentenciados entre 1991 e
2023. Especificamente no que diz respeito aos direitos territoriais indigenas, foram 329
causas julgadas durante este mesmo periodo, representando cerca de 25% dos casos.

Nestas demandas a Corte ja decidiu, por exemplo, pela protecdo do territorio
indigena ameacado pela circulacdo de grupos guerrilheiros armados e traficantes de
drogas (A-0004/09); definiu que a conceituacdo de territorio ndo estd restrita a
localizacdo geogréfica de uma comunidade indigena, estando associada ao ambiente
cultural da mesma (C-389/16); considerou que 0s povos indigenas tem total autonomia
dentro das suas entidades territoriais (C-054/23); e estabeleceu a necessidade de
consulta prévia para projetos de exploracdo e aproveitamento de recursos nao
renovaveis (SU-123/18).

d) Corte Constitucional do Equador

A Corte Constitucional do Equador (CCE) é uma instituicdo significativa dentro
do quadro juridico do pais. Responsavel por interpretar a Constituicdo e garantir a
constitucionalidade das leis e agfes governamentais, o tribunal é um 6rgdo autébnomo e
independente das demais instituicdes do poder publico, possuindo jurisdi¢do a nivel

nacional para exercer o controle e a administracdo da justica constitucional.



16

Herdeira do antigo Tribunal Constitucional, a Corte do Equador foi
reconfigurada com a promulgacdo da Constituicdo em 2008. Com o novo texto, a CCE
passou a contar com nove juizes selecionados para um mandato especifico de 9 anos.
Para ser elegivel ao cargo, sdo necessarios 10 anos de experiéncia na advocacia ou na
docéncia, ter probidade e ética e néo ter filiacdo junto com partido politico (art. 433 da
Constituicao equatoriana).

Semelhantemente a Colémbia, a Corte equatoriana ndo € o mais alto érgdo do
sistema judiciério do pais. Quem exerce essa funcdo é a Corte Nacional de Justica,
6rgdo que com a Constituicdo de 2008 herdou as funcdes e atribuicdes da antiga Corte
Suprema. Como tribunal de cassacéo, a Corte Nacional ndo divide competéncia com a
Corte Constitucional equatoriana. Esta Gltima, para além da interpretacdo constitucional,
tem como responsabilidade a revisdo judicial de leis, regulacGes e atos governamentais,
além da resolucdo de disputas eleitorais.

A CCE também tem competéncia para emitir pareceres consultivos as
instituicbes do Estado, incluindo a Assembleia Nacional e o préprio Poder Executivo.
Esses pareceres oferecem orientacdo juridica em assuntos constitucionais, mas nao
resolvem diretamente as disputas relacionadas a eles. Em relacdo aos povos indigenas, o
caso 6-20-CP de 2020 teve como objetivo provocar a Corte a emitir um parecer prévio
de constitucionalidade a respeito da proposta do Conselho Municipal de Cuenca de
realizar uma consulta popular sobre a proibi¢do de atividades minerérias de grande e
medio porte na regido.

Apesar de ser o tribunal com o menor nimero de decisdes a respeito dos direitos
territoriais dos povos indigenas (entre os anos de 2009 e 2023, a CCE emitiu apenas 39
sentengas a respeito do assunto conforme o Gréafico 4), a Corte equatoriana é
particularmente notavel pelo reconhecimento dos direitos dos povos indigenas. Além de
reconhecer a natureza multicultural e multiétnica da nacdo, a CCE tem enfatizado a

importancia de respeitar as tradi¢des, linguas e territorios indigenas.
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Grafico 4 - Direitos Territoriais Indigenas no CCE
(2008-2023)
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do site da CCE

(https:/iwww.corteconstitucional.gob.ec/).

No caso da Ley de Mineria de 2010 (0008-09-IN), a Corte discutiu a
inconstitucionalidade da Lei de Minas que tratava sobre concessGes minerarias, consulta
ambiental e construcdo de instalacdes proprias para o exercicio da mineracdo dentro de
terras indigenas. Como uma das primeiras decisbes do tribunal, essa sentenca foi
importante para clarificar a interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢des constitucionais
recém estabelecidas no pais para outros casos envolvendo comunidades e povos

indigenas.

A Politica de Reconhecimento Territorial Indigena nas Cortes Constitucionais Sul-

Americanas

ApOls este panorama geral das Cortes Constitucionais, o nosso foco com o
seguinte topico é analisar decisdes especificas consideradas pertinentes para
compreender a interpretacdo dada pelos tribunais aos direitos territoriais indigenas. Para
isso, nesta secdo, analisaremos quatro casos distintos, porém inter-relacionados, que
tratam da politica de reconhecimento territorial, sdo eles: o caso Raposa Serra do Sol no
Brasil; o caso TIPNIS na Bolivia; o caso do Povo U’wa na Colombia; € o caso da
comunidade A’i Cofan de Sinangoe no Equador. Ressaltamos que apesar do pouco

espaco disponivel, tentaremos fornecer uma visdo geral concisa, mas esclarecedora, das
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interpretacdes dadas pelas Cortes e das implicacOes dessas abordagens para a politica

territorial indigena.

a) O marco temporal no caso Raposa Serra do Sol

Nos ultimos anos, 0 debate envolvendo as terras e os territorios indigenas no
Brasil tem se concentrado principalmente na denominada tese do marco temporal. Essa
tese refere-se, de modo geral, a um argumento juridico levantado durante o julgamento
do caso Raposa Serra do Sol (Peticdo 3.388/RR) em 2009, e que defendia basicamente
que os povos indigenas no Brasil sO teriam direito a reivindicar as terras que estariam
fisicamente ocupando no momento da promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988.

A priori, essa tese ndo deveria ser aplicada aos demais casos envolvendo a
demarcacgdo de terras indigenas, pois estaria baseada em situacdes especificas do caso
Raposa Serra do Sol e nas 19 condicionantes que foram estabelecidas durante o
julgamento. Entretanto, a tese ndo apenas foi amplamente utilizada para negar o direito
dos povos indigenas como também suscitou uma nova discussdo no STF (estamos nos
referimos ao caso Xokleng que ainda se encontra em julgamento). Por causa disso, 0
caso Raposa Serra do Sol se tornou uma deciséo crucial e controvérsia para 0 cenario
juridico e politico do pais envolvendo os povos indigenas e seus direitos territoriais.

Como dito, o conflito sobre esse territdrio surgiu a partir da disputa envolvendo
arrozeiros de Roraima contra a terra indigena ja& homologada. A homologacdo da
Raposa Serra do Sol ocorreu em 2005 a partir de um processo que durou anos e
enfrentou diversas batalhas juridicas, protestos e debates na regido. A argumentacdo
principal dos “proprietarios”, que figurou na acdo do STF, era de que a demarcagéo da
terra indigena ndo deveria ter sido feita de maneira continua, mas em ilhas respeitando
as propriedades ja ocupadas.

O tribunal ndo reconheceu no julgamento a argumentag¢ao dos “proprietarios”,
pelo contrario decidiu pela retirada de ndo-indigenas da regido. Entretanto, adotou a tese
levantada pelo Ministro Carlos Alberto Menezes Direito de considerar a data da
promulgacéo da Constituicdo como um referencial insubstituivel para o reconhecimento
dos direitos originarios dos povos indigenas sobre as suas terras; e acabou, desse modo,
por condicionar a homologacdo da Raposa Serra do Sol a 19 condicionantes que

proibiram, entre outras coisas, a ampliacdo da terra indigena, o usufruto exclusivo dos
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recursos naturais, a alienacdo ou o arrendamento desse territorio (ressalta-se que essas
ultimas condices ja estavam resguardadas pela CF/98).

Apesar desse julgamento ndo possuir carater vinculante, “o fato de o STF ter
‘ditado’, internamente, suas salvaguardas para homologar a TIRSS [Raposa Serra do
Sol] motivou, externamente, outros a aplicarem o teor das mesmas sobre outras terras”
(Silva, 2018, p. 3). Isto é, mesmo sem a forcga vinculante e o efeito erga omnes a decisdo
do caso Raposa Serra do Sol passou a servir como precedente de destacada influéncia
juridica e politica, o que em parte pode ser atribuido a propria natureza do STF como
um tribunal superior, e ao efeito simbolico que as suas decisdes possuem na estrutura do

Poder Judiciario nacional.

b) Interesses estatais x direitos indigenas: o caso TIPNIS

Desde a promulgagdo da nova Constituicio em 2009, o principal conflito
envolvendo o Estado da Bolivia e as comunidades indigenas do pais tém sido
relacionado a protecdo do Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro-Securé
(TIPNIS.) Criado em 1965, o Parque conta com mais de 13 mil km?, esta localizado na
regido central do pais e abriga atualmente cerca de 69 comunidades indigenas de
diferentes etnias.

A polémica envolvendo essa regido surgiu quando o governo do entdo presidente
Evo Morales prop0s a construgdo de uma rodovia que ligaria os departamentos de Beni
e Cochabamba cortando assim o territério TIPNIS ao meio. A ideia inicial era de que a
construcdo da estrada iria possibilitar que a regido tivesse um maior desenvolvimento
econdmico a partir da extracdo de recursos naturais e da expansdo agricola. Entretanto,
este projeto rodoviario suscitou preocupagfes por parte das comunidades indigenas e de
ativistas ambientais, que organizaram diversos protestos, marchas e manifestacoes
contra essa construcao.

A principal decisdo do TCP sobre o assunto diz respeito & acdo de
inconstitucionalidade SCP-300/2012 ajuizada por Miguel Angel Ruiz Morales e Zonia
Guardia Melgar, deputados da Assembleia Legislativa Plurinacional pelo MAS, partido
do presidente. Na acdo, os deputados questionavam a inconstitucionalidade das leis
n°180 e n°222 que, respectivamente, considerava o TIPNIS como um territério
intangivel e que estabelecia a necessidade de se realizar uma consulta prévia antes de

qualquer intervencéo ao territério.
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Na sentenca, a corte ndo apenas considerou ambas as leis como constitucionais
(julgando assim a demanda como improcedente), como também determinou que a
consulta prévia ¢ um direito fundamental dos povos indigenas e que consiste em uma
obrigacdo indelegavel que deve ser realizada pelo Estado. Em varios momentos, o TCP
usou o direito internacional para balizar os limites da atuagdo estatal citando
expressamente a Convencdo 169 da OIT e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos Povos Indigenas.

Diferentemente do caso brasileiro, o TCP ndo estipulou nenhum tipo de
limitacdo ao direito indigena, pelo contrario garantiu a sua prevaléncia em frente aos
interesses estatais. O que nos chama atencao neste caso é a ampla mobilizacdo feita pelo
tribunal constitucional que para além das normas constitucionais propriamente ditas,
mobilizou também regras infraconstitucionais administrativas e normativas
internacionais de direitos humanos para decidir a respeito da matéria. De certa maneira,
essa triplice mobilizacdo tem virado uma caracteristica do TCP nas suas Ultimas

decisoes.

c) Embate entre as Cortes: o caso do Povo U 'wa

De modo semelhante aos demais tribunais, a Corte Constitucional colombiana
tem desenvolvido ao longo dos anos uma linha jurisprudencial importante a respeito da
relacdo entre os direitos territoriais indigenas e os processos econdémicos de exploragdo
de recursos naturais. A decisé@o sobre o territorio do Povo U’wa (SU-0369), tomada em
1997, compreende um processo complexo de mobilizacdo judicial por parte da
comunidade indigena, que acabou envolvendo trés tribunais superiores —a CC,0 CE e a
CSJ — e um 6drgdo de jurisdicdo internacional.

O caso chegou a CC a partir de uma agdo de tutela peticionada pelos
representantes do Povo U’wa contra o Ministério do Meio Ambiente e contra a empresa
petrolifera Occidental. A alegacdo inicial, apresentada na primeira instancia, era de que
a licenca aprovada pelo ministério em 1994, que permitiu 0 processo de prospeccao no
territorio da comunidade, foi concedida sem a realizagdo de uma consulta prévia
violando assim os direitos ao territdrio e a autodeterminacdo da comunidade. Na mesma
oportunidade, uma acdo de nulidade foi peticionada perante o Conselho de Estado para

anular a resolucdo do governo responsavel por liberar a licenca ambiental para a



21

empresa petrolifera. Em ambas as peti¢fes, os fatos expostos eram praticamente 0s
mesmos.

Em 1995, o CE negou a acdo de nulidade dizendo que a suspensdo sé poderia ser
decretada em relacéo a ato flagrantemente contrario a norma administrativa, e que essa
analise ndo pode ser feita a partir da interpretacdo ampla de determinados conceitos. De
modo semelhante, a CSJ rejeitou, em segunda instancia, a acdo de tutela ao considerar
gue a decisdo a respeito dessa matéria cabia exclusivamente ao CE por se tratar de ato
administrativo.

A CC, por sua vez, ressaltou que o objeto principal da acdo de tutela ndo era a
suspencdo do ato administrativo propriamente dito, mas a violagdo dos direitos
territoriais indigenas a partir da omissdo na realizacdo da consulta prévia. A contradicao
levantada pela decisdo do CE seria nesse caso irrelevante ja que no julgamento da agdo
de nulidade esse aspecto substancial do processo ndo havia sido analisado. Por causa
disso, a CC considerou que tinha competéncia para julgar o caso, uma vez que se tratava
de matéria constitucional; e que, independentemente da decisdo do CE, restava provado
a violacéo dos direitos da comunidade.

O embate entre as cortes s6 foi solucionado efetivamente com a participacdo da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos que mediou uma solugdo amistosa entre
0 governo e a comunidade indigena. Esse acordo possibilitou o adiamento do processo
de exploracdo e, a nivel nacional, permitiu a criagdo de mais esferas consultivas no
processo de licenciamento ambiental. Apesar da decisdo da CC néo ter sido a que
efetivamente garantiu protecdo a comunidade indigena, é interessante observar: (1) o
modo como a CC priorizou o direito constitucional de preservacdo do territorio indigena
em relacdo ao direito administrativo estatal; e (2) a concepcdo do tribunal de que as
demais instancias do judiciario, incluindo a esfera do contenciosos-administrativo,
precisariam se adequar aos principios, valores e direitos consagrados na nova ordem

constitucional.

d) O direito a consulta prévia no caso A’i Cofan de Sinangoe

A comunidade A’i Cofan de Sinangoe ¢ um grupo indigena que reside na parte
norte da floresta amazonica, perto da fronteira entre o Equador e a Colémbia. E uma
comunidade que enfrentou diversos desafios significativos relacionados a extracdo de

petrdleo e a degradacdo ambiental no seu territério. Um dos incidentes mais notaveis no
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foi contaminacg&o causada pela petrolifera Texaco (hoje Chevron) nas décadas de 1970 e
1980, onde as operacdes da empresa resultaram em grave poluicdo ao meio ambiente,
incluindo rios e solo, levando a sérios problemas de saude e a destruicdo dos
ecossistemas dos quais a comunidade indigena dependem.

Por causa disso, os Ai'Coféan, juntamente com outros grupos indigenas e ativistas
ambientais da regido, tém procurado ativamente a justica para reparar as violacoes e 0s
danos ambientais causados pela exploracdo no territorio. Uma das principais acdes € a
acao de protecdo n° 0273-19-JP ajuizada pelo presidente da comunidade em 12 de julho
de 2018. Na acdo, se denunciava a violacdo dos direitos a consulta prévia e ao territorio
em virtude da concessao de 20 licengas minerarias sob o territorio da comunidade

Neste caso, diferentemente dos demais, a Corte Constitucional do Equador foi
acionada apenas para confirmar as sentengas emitidas pela primeira e segunda instancia,
que ja haviam declarado a violag¢do dos direitos da comunidade. Na decisdo, a CCE
aproveitou para reafirmar o direito dos povos indigenas ao territorio e para definir os
parametros da consulta prévia, considerada obrigatoria para todos os casos envolvendo a
exploracdo em terras indigenas.

O que chama atencdo neste caso é a sincronia entre a Corte Constitucional e 0s
tribunais inferiores em um esfor¢o conjunto para efetivar os direitos consagrados na
constituicdo. A principio, esta sincronizacdo tem resultado em um sistema juridico
adaptado e que procura ativamente abordar as necessidades e aspiracGes especificas dos
povos indigenas no pais. Esta colaboracéo, até entdo harmoniosa. pode ser uma prova
do compromisso do Equador em reconhecer e proteger os direitos dos povos indigenas

diante de um cenério de constante evolucéo e reconhecimento politico e juridico.

Concluséao

O presente trabalho teve como objetivo analisar 0 modo como as Cortes
Constitucionais interpretam e definem os direitos indigenas, especificamente no que diz
respeito a politica de reconhecimento territorial. Para isso, realizamos um estudo
descritivo, e a principio, exploratorio acerca dos Tribunais Constitucionais de quatro
paises sul-americanos (Brasil, Bolivia, Coldmbia e Equador) e das decisdes tomadas a
respeito da matéria.

Ao fazer esta comparagdo, nos deparamos com as diferentes interpretacdes e

significados atribuidos pelas Cortes aos direitos territoriais indigenas no continente sul-
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americano. Ainda que a nossa anélise tenha sido de certa forma limitada, foi possivel
perceber a reducdo, ampliacdo e ressignificacao da politica de reconhecimento territorial
indigena através das vias judiciarias.

Enquanto no Brasil a decisdo do STF a respeito do caso Raposa Serra do Sol se
apresentou, ao impor as 19 condicionantes e a tese do marco temporal, como uma
restricdo aos direitos territoriais dos povos indigenas no pais; na Colémbia, a deciséo da
Corte Constitucional a respeito do caso envolvendo o povo U’wa conseguiu garantir
uma maior protecdo aos territorios indigenas com a expansdo e legitimacdo de
mecanismos protetivos. De modo semelhante, na Bolivia, constatou-se que o Tribunal
Constitucional Plurinacional tem atuado na legitimacdo dos direitos indigenas a partir
de uma ampla mobiliza¢do de normas e regras constitucionais, infraconstitucionais e até
mesmo de normativas internacionais; enquanto no Equador, o sistema judiciario como
um todo tem demonstrado o compromisso do Estado em reconhecer e proteger os
direitos dos povos indigenas.

Desse modo, ao concluirmos este breve estudo, ressaltamos que os Tribunais
Constitucionais podem ndo apenas desempenhar um papel importante na salvaguarda
dos direitos indigenas, mas também podem contribuir ativamente para a evolucao
continua desses direitos. Através das suas decisOes, estes tribunais sdo capazes de
facilitar o didlogo entre as comunidades indigenas e as realidades politicas dos seus
paises. Dialogo este que tem a capacidade de abrir caminho para um maior

reconhecimento, protegéo e justica.
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