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Introducéo

Duas interpretagdes de Mancuso (2007a, 2007b) possuem largo impacto na
discussao sobre a acdo politica da CNI e do empresariado industrial brasileiro na producgéo
académica contemporanea sobre o tema. Uma diz respeito a compreensdo de que a partir
do Seminério Custo Brasil (1995) e consequente elabora¢do continua da Agenda
Legislativa das Indudstria (1996) constitui-se a solucdo de um problema de acdo politica
coletiva da burguesia industrial brasileira, qual seja, uma plataforma comum para agéo
conjunta de pressdo sobre o Congresso (MANCUSO, 2007a). Outra, conectada a
primeira, refere-se a categorizacdo da literatura nacional acerca da atuacdo politica da
burguesia industrial, segundo a qual se poderia dividir a producdo em dois campos: (i) 0
da “tese da debilidade politica do empresariado industrial”, para a qual os industriais
seriam atores politicos “fracos” e sem capacidade de organiza¢do em torno de uma agenda
comum; (ii) um que caracterizaria o empresariado industrial como ator politico “forte”,
capaz de ter sucesso em demandas de carater horizontal formuladas coletivamente
(MANCUSO, 2007b).

Segundo essa perspectiva, o fundamento basilar da “tese da debilidade politica do
empresariado industrial” seria de que o modelo corporativo de representacao de
interesses, no qual a CNI é entidade de cupula industrial, caracterizaria um obstaculo a
constituicdo de unidade desse setor burgués, por colocar em posi¢éao de lideranca nacional
empresarios pequenos de unidades da federativas pouco desenvolvidas industrialmente
(MANCUSO, 2007b). A “tese da debilidade” teria sido refutada justamente por observar-
se, a partir da década de 1990, um processo de aglutinacdo dos diversos segmentos
industriais sob a lideranca da direcdo da CNI em torno da Agenda Legislativa da Industria
orientada pela nocéo de custo Brasil (MANCUSO, 2007a). Assim, 0 sistema corporativo
de representacdo de interesses ndo seria causa da fragmentacdo da acdo politica da

burguesia industrial, ja que foi o indutor de sua unido.

Ocorre que da formulagdo anterior derivou-se uma produgdo académica
considerando ser possivel tomar a a¢do dos dirigentes da CNI como exemplar genérico

do comportamento politico da burguesia industrial brasileira®. Além disso, essa literatura

1 Cabe apresentar de maneira sucinta os trabalhos aos quais nos referimos. Guilmo (2016), em dissertacdo
de mestrado defendida no programa de pés-graduacéo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, considera que a burguesia organizada na CNI “se caracteriza como uma fragao de classe
interna e industrial” e, por isso, através do estudo da Agenda Legislativa da industria seria possivel
“entender quais os interesses do setor industrial” (p. 28). Ja Guilmo e Del Passo (2017), em trabalho



deu outro passo ao incorporar também a nocdo de que a direcdo da CNI seria a
“representante da grande burguesia interna” no Brasil (BOITO JR, 2018, p. 275).
Acreditamos que essas proposi¢des analiticas ndo se sustentam caso seja realizada uma

verificacdo empirica cuidadosa das movimentacdes da entidade industrial.

De fato, uma parcela relevante dos trabalhos sobre a acdo politica da burguesia
industrial brasileira afirma ser o sistema corporativo de representacdo de interesses um
Obice a acdo politica conjunta dessa fracdo de classe (PAYNE, 1994; SCHNEIDER,
1997). Em nossa opinido isso decorre de os trabalhos tomarem a direcdo da CNI, ou de
outros entes da mesma rede de representacdo, como se fosse exemplar genérico da
burguesia industrial brasileira. Nessa medida a critica de Mancuso (2007b) é justa, dado
que sua pesquisa atesta haver capacidade de aglutinacdo dessa fracdo de classe em torno
de uma agenda patrocinada pela dire¢cdo da CNI (MANCUSO, 2007a). No entanto, como
0 proprio Mancuso (2007a) afirma, através da Agenda Legislativa da Inddstria os
dirigentes da CNI solucionaram um problema de acéo coletiva do empresariado brasileiro
(p. 56-57), ndo todos.

Por isso, acreditamos que a nova producéo académica sobre a entidade industrial
(GUILMO, 2016; GUILMO; DEL PASSO, 2017; SPINACE, 2019) acaba por incorrer
no problema identificado por Mancuso (2007b) na literatura mais antiga s6 que com o
sinal invertido: de que pelo fato da CNI ter solucionado um problema de acéo coletiva da
burguesia industrial poderiam toméa-la como o todo da fracdo de classe. Enquanto o
conjunto mais antigo de autores vislumbrava incapacidade de a diregdo da CNI aglutinar

seus representados nas conjunturas estudadas como grau de referéncia da forca politica

apresentado no 41° Encontro Anual da Anpocs, afirmam a CNI estar entre “as ferramentas politicas
utilizadas pela grande burguesia interna” para consolidar a posi¢cdo hegemonica de tal fragdo de classe no
periodo dos governos petistas, por sua vez a op¢do metodoldgica para analisar a entidade como
representante de tal classe ocorreria por ela ser a “numericamente mais representativa entre os industriais”
(p. 5). Por fim, Spinace (2019), em dissertacdo de mestrado defendida junto & pos-graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade de Campinas, aponta a CNI, a partir dos anos 1990, como “representante exclusiva
do conjunto do setor industrial, em contraposi¢@o aos sindicatos e associagdes setoriais” (p. 41). Conforme
demonstraremos ao longo deste capitulo, as evidéncias empiricas demonstram que a Agenda Legislativa da
Indistria é resultado de uma composicao politica entre a fragdo burguesa que se organiza através da CNI e
aquela organizada através das associagdes empresariais extra corporativas. Sendo assim, A CNI ndo é um
instrumento “utilizado” pela grande burguesia, mas um ator politico com agéncia propria que negocia com
esta outra fracdo de classe. Tampouco a entidade industrial tornou-se representante “exclusiva” do setor no
pais, dado que as associagcdes extra corporativas mantém autonomia de articulagdo em seus segmentos,
muito menos “contraposta”, uma vez que a prépria CNI deixa aos critérios das associagdes varios pontos
da Agenda Legislativa. H& mérito dos trabalhos no sentido de que é possivel entender interesses do setor
industrial através da articulacdo da agenda de pressdo legislativa, mas isso ndo os autoriza tomar o
comportamento politico da CNI como exemplar genérico da burguesia industrial brasileira como um todo.



da burguesia industrial em geral, 0 grupo mais recente toma o sucesso da Agenda
Legislativa da Industria como justificativa para estender o comportamento politico da
CNI ao todo da burguesia industrial brasileira.

A fim de contribuir numa melhor caracterizacdo do ator politico em questéo
propomo-nos a investigar os objetivos que informam a ag&o politica concreta da CNI. Em
nossa hipdtese, no periodo estudado, ha pelo menos dois deles. O primeiro seria a
consolidacéo de sua legitimidade enquanto representante na esfera nacional dos interesses
industriais diante do conjunto de atores politicos burgueses. Apesar de parte da literatura
traduzir erroneamente a incapacidade da direcdo da CNI de liderar sua base de
representacdo (PAYNE, 1994; SCHNEIDER, 1997) como se fosse demonstrativo de
fraqueza politica da burguesia industrial como um todo (MANCUSO, 2007b), ela capta
uma dimensdo importante da realidade ao demonstrar que a entidade corporativa, durante
largo periodo de sua historia, ndo era reconhecida por seus pares enquanto representante
dos interesses da industria no pais. Apresentaremos que devido a isso, a partir da gestdo
de Fernando Bezerra (1995-2002), a direcdo da CNI mudou sua tatica de acao politica
passando a investir em foruns conjuntos com associagfes empresariais extra corporativas

e grandes empresarios industriais com o fito de recuperar prestigio frente a seus pares.

Outro objetivo que informaria a acdo dos dirigentes da CNI seria constituir uma
estabilidade interna suficiente para ndo haver risco de perda de poder decisério na
entidade, por perceberem esse controle esta relacionado a possibilidade de obterem
projecdo politica superior a que eventualmente teriam somente a partir de seu poderio
econbémico. O mecanismo politico de manutencdo dessa estabilidade, o acordo de
cavalheiros, é construido por diretrizes ndo escritas, em que o costume e a palavra de
honra funcionam como regulagéo, de forma a filtrar o acesso e pertencimento ao grupo
dirigente. Dessa maneira, constitui-se uma aristocracia pequeno-burguesa no comando

da entidade industrial.

Este texto € composto pela presente introducdo e mais trés secdes. Na primeira
definiremos o uso do conceito legitimidade politica neste trabalho, bem como passaremos
de modo panoramico por apontamentos da literatura especializada sobre o que
vislumbramos demarcar perdas desse atributo pela CNI. Apds, visitaremos as agoes
politicas coletivas elaboradas pela entidade industrial nos anos 1990 visando identificar
como estas impactaram na relacdo da CNI com demais atores politicos do conjunto da

burguesia industrial. Por fim, apresentaremos as articulagdes internas das elei¢cdes de



1995, 1998 e 2002 para presidéncia da CNI, de forma a apresentar o funcionamento
pratico dos acordos de cavalheiros entre os empresarios participantes dos pleitos com a

finalidade de caracterizar o que seria uma aristocracia pequeno-burguesa.

A legitimidade politica da CNI e o corporativismo

Antes de lancarmo-nos propriamente na analise da dire¢do da CNI, trataremos do
que consideramos por legitimidade politica neste trabalho e por qual motivo € necessario
tratar do tema ao inquirir nossa unidade de analise. Ao ator politico em questdo é
reservada legalmente a representacdo de interesses patronais da industria em ambito
nacional?, o que Ihe confere legitimidade formal de representacdo da burguesia industrial
brasileira no papel de entidade de cupula do segmento econémico. Esse traco é
caracteristico daquilo que poderia ser nomeado um sistema corporativista de
representacdo dos interesses, na medida em que a legislacdo organiza hierarquicamente
um conjunto de unidades representativas por categorias de patrdes e trabalhadores
funcionalmente distintas num organograma ndo competitivo (SCHMITTER, 1974, pp.
93-94).

Cabe ressaltar que no caso brasileiro funciona uma espécie de corporativismo
temperado, j& que as associa¢Bes patronais da indUstria de carater estritamente civil ndo
chegam a ter sua existéncia legalmente restringida. Schmitter (1971), analisando o
periodo que vai de 1930 a 1965, ird denominar o sistema de representacdo de interesses
brasileiro um “pluralismo limitado™, j& que a incorporacdo de interesses na estrutura
estatal ndo correspondia a uma adesdo direta a grupos ou partidos politicos, afastando-lhe
de um regime puramente corporativista (pp. 383-384). Analisando periodo anélogo,
Leopoldi (2000) prefere nomeé-lo como “modelo hibrido”, dando menos relevo aos
caracteres sistémicos pluralistas (pp. 298-299), caracterizacdo idéntica a formulada por
Diniz e Boschi (2016a [2002]). Essa formatacdo cria uma possibilidade de competicdo
pelo acesso aos canais de interlocugdo com o corpo politico estatal, pois abre espaco para
atores apresentarem-se como porta-vozes da burguesia industrial e desafiarem a posicéo

formal da CNI por fora da estrutura corporativista de representacao.

Desse modo, uma concepcdo normativa de legitimidade politica ndo seria

suficiente para abarcar os aspectos da tarefa analitica aqui proposta. Consideramos, em

2 Conforme disposicéo do artigo 535, § 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, outorgada em 1943, no
periodo do Estado Novo, por Getulio Vargas.



outro viés, legitimidade politica o0 grau de aceitacdo do pretendente a representante de
interesses pelos membros do grupo a ser beneficiado ou prejudicado pelas suas acOes
(TILLY, 1978, p. 137). A forma de sua verificagdo empirica a ser utilizada, levando em
conta a definicdo anterior, se da através da observacdo do grau de desafio a posicéo da
direcdo CNI como interlocutora preponderante dos interesses industriais com os poderes
legislativo e executivo em nivel nacional. Se h& vozes dissonantes ou criagdo de outros
mecanismos de representacdo visando canalizar demandas industriais seria sinal, nessa

perspectiva, de perda ou baixa da legitimidade politica do ator em questao.

Um ponto de partida da perda de legitimidade politica pela CNI foi no inicio do
periodo de crise do regime politico de 1946, a partir do chamado “escandalo do mar de
lama” ocorrido em 1954, no qual partidos de oposigdo ao governo revelaram que a CNI,
através de seu entdo presidente Euvaldo Lodi, usava recursos financeiros do SESI para
subsidiar jornais simpaticos ao governo Getulio Vargas, como o diario Ultima Hora
(SCHMITTER, 1971, p. 335). Esse padréo de acdo politica estimulava a percepg¢do de
industriais da época de que a entidade era uma “organizagao de fachada” (SCHMITTER,
1971, p. 320). Além disso, nesse momento também ha o fomento de novas associacoes
industriais de caréater civil, extra corporativo, que passam a ter papel preponderante na
relagdo com o executivo a partir do governo Kubitschek, tais como a Associacdo
Brasileira de Industria de Base — ABDIB (de 1955), a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos — Anfavea (de 1956) e a Associacao da Industria de Autopecas
(de 1951) (LEOPOLDI, 2000, p. 88-89).

O processo de enfraqguecimento da legitimidade politica da CNI se intensificaria
com as transformacdes no padrdo de relacionamento do poder estatal com empresariado
ocorridas durante o regime militar, de modo a diminuir mais ainda a legitimidade politica
da CNI frente aos atores politicos burgueses. A ditadura teria colocado em marcha uma
forma de organizacdo do sistema politico em que se entrelacariam “duas estruturas
burocraticas fundamentais”: a das grandes empresas nacionais e internacionais € a do
Estado brasileiro voltado ao “desenvolvimento integrado no mercado mundial”
(CARDOSO, 1975, pp. 182-183). Nesse arranjo no qual se fundiriam interesses privados
e publicos através de “anéis burocraticos”, “os antigos instrumentos de existéncia politica

das classes dominantes” teriam cedido espaco a formas novas de agdo politica

capitaneadas pelas grandes empresas (ibid.).



A mudanca de padrdo acima relacionada correlacionou-se ao surgimento de uma
nova configuracdo dos atores politicos pertencentes ao campo da burguesia industrial. A
partir da segunda metade dos anos 1960 comegou um processo de aumento paulatino do
numero de associacGes civis industriais, extra corporativas, caracterizadas por: (i)
organizar somente segmentos industriais especificos; (ii) possuirem entre suas filiadas
maior numero de empresas ligadas a setores da industria tecnologicamente avancados;
(iii) buscarem manter em seu quadro de filiados empresas de grande porte; (iv)
concentrarem seus filiados no eixo Rio-Sdo Paulo (DINIZ; BOSCHI, 2016b [1979]).
Havia, em 1979, um total de 40 associacdes industriais setoriais, fora do sistema
confederativo, destas 26 (65%) foram criadas ap6s o golpe de 1964, sendo 17 de setores
tecnologicamente avancados (DINIZ; BOSCHI, 20164, p. 120, 122). Cabe ressaltar que
essa “diversificacdo da estrutura de representacao de interesses se fez, ndo no sentido de
torna-la cada vez mais abrangente em termos dos interesses a serem representados”
(DINIZ; BOSCHI, 2016b [1979], p. 115), indicando uma tentativa das empresas com 0
perfil delineado anteriormente de possuirem instrumentos proprios de defesa de interesse

junto ao Estado alternativas a estrutura comandada pela CNI.

Completando a trajetoria de criacdo de desafiantes ao papel da CNI de
representante dos interesses industriais temos duas organizagdes que surgem no final da
década de 1980, mirando camadas distintas da burguesia industrial. Em 1987, a partir de
uma posicdo oposicionista a lideranca da FIESP, cria-se 0 Pensamento Nacional das
Bases Empresariais (PNBE), liderado pelos industriais de médio porte Emerson Kapaz e
Oded Grajew (BIANCHI, 2001). O PNBE constituia uma tentativa extra corporativa de
organizacdo de pequenos e médios empresarios, liderados incialmente por industriais
insatisfeitos com as entidades do sistema confederativo de representacdo da industria
(ibid.). Em 1989, houve a criagdo do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI). Na opinido de um de seus fundadores “discutiam-se questdes todas
muito pontuais, seja nas associagoes de classe, seja na FIESP, seja na CNI”, enquanto o
IEDI teria o papel de formular proposicdes capazes de orientar o desenvolvimento da
industria nacional no sentido de uma “integra¢do competitiva” ao mercado internacional
(PINTO, 2021, p. 56-57). Formado por grandes empresas, “em sua maioria, lideres em
seus respectivos setores de atuacao” (PINTO, 2021, p. 59), o IEDI representava mais um
componente da perda de legitimidade da CNI diante da grande burguesia industrial

brasileira.



Assim, chegando nos anos 1990, é plenamente verificavel a perda de legitimidade
politica da CNI frente ao conjunto da burguesia industrial tendo em vista a proliferacéo
de iniciativas de organizacdo da classe por fora da estrutura oficial corporativa.
Entretanto, uma mudanca de contexto econémico combinada a ascensdo de uma nova

lideranca a presidéncia da entidade industrial mudaria esse rumo.
Reconstruindo a legitimidade: uma janela de oportunidade nos anos 1990

A década de 1990 trouxe alteracBes contextuais que colocariam novas questdes
para a CNI e o conjunto de atores politicos da burguesia industrial. Inicia-se com o
governo Collor (1990-1992) o chamado processo de “abertura comercial”, marcado por
alteracdes institucionais que permitiram “a queda das tarifas e demais mecanismos
protecionistas da industria nacional” (CANO, 2012, p. 834). Além disso, o pais
atravessava naquele periodo uma fase aguda da crise fiscal iniciada na década anterior,
cuja receita prescrita de combate incluia elevadas taxas basicas de juros, algo que
desestimulava o investimento produtivo (ibid.). O fundo do poco econdmico foi superado
no final governo Itamar Franco (1992-1994) a partir da implementacdo do Plano Real,
engendrado pelo entdo Ministro da Fazenda e futuro presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (FHC). A nomeada “politica de estabiliza¢do” somava aos juros altos
um cambio paritario ao délar, facilitando a penetracdo de produtos importados no

mercado interno brasileiro (ibid.).

Nesse cenario um novo termo serd adicionado ao vocabulario das demandas de
industriais brasileiros: competitividade. Em seu documento enderecado aos candidatos a
presidéncia da Republica em 1994, Rumo ao crescimento: a visdo da industria, a CNI
considerava o “processo de liberalizagdo comercial desenvolvido desde 1989 [...]
inevitavel e necessario”, mas que “fatores externos as empresas” criavam ‘“obstaculos a
competitividade da industria brasileira” nesse novo cenario (CNI, 1994, p. 11). Marcava
presenga na agenda para o Executivo a critica a valorizag¢do do real devido aos “reflexos
negativos” que produzia para o setor exportador, apesar disso considerava o plano de
estabilizagdo “promissor” (CNI, 1994, p. 13). As propostas para melhora da
competitividade do setor industrial brasileiro passariam, segundo a entidade, por um
“reordenamento econdmico” do pais por meio de reformas constitucionais, pois a
Constituicao de 1988 “ndo ofereceu respostas adequadas™ aos desafios brasileiros para
obteng&o do crescimento econdémico (CNI, 1994, p. 14). Para tornar a economia brasileira

competitiva seria necessario reformar o sistema tributario (“complexo”, “iniquo” e



“ineficiente’), mudar a previdéncia (“sem viabilidade econdmica”) e reformar o aparelho
estatal numa direcdo de enxugamento (“privatizacdo” e “mudangas na gestdo e

distribui¢do de competéncias”), em suma, reduzir o Custo Brasil (CNI, 1994, p. 14-18).

Interpretou-se que a agenda enunciada acima foi consequéncia de um contexto
que impeliu “produtores domésticos [...] a identificar os elementos em que residiriam suas
desvantagens competitivas em relagdo aos produtores de outros paises” (MANCUSO,
2007a, p. 43). A “invasao de importados”, nessa mesma esteira, teria causado “um grande
impacto sobre a indUstria do pais, anteriormente acostumada com alto nivel de prote¢do”,
necessario para a producdo de uma nova agenda politica pelo setor econémico
(MANCUSO, 2007, p. 35). Antes de avancarmos para apresentar a forma final que o

conceito de Custo Brasil assumira a partir de seminario de 1995, cabe uma observacéo.

Nao se deve esquecer que a propria estratégia de “substituicdo de importagdes”,
aplicada no pais em periodo historico anterior, partia da no¢ao de “atraso” do parque
industrial do “setor interno” em relacdo ao “setor externo” (CARDOSO; FALETTO,
1975). Disso decorreria a necessidade de intervencéo estatal no dominio econémico,
demandada inclusive por empresérios industriais, a fim de possibilitar a producéo de bens
de consumo duraveis, ou até mesmo bens de capital, em territério nacional a fim de
superar o “atraso” (ibid.). Essa forma de atuacdo estatal s6 passou a ser questionada no
Brasil, como vimos anteriormente, a partir da campanha antiestatizante dos anos 1970.
Portanto, por mais que a gramatica da substituicdo de importacdes ndo usasse o vocabulo
competitividade, na sua concepcao estava embutida a nocao de que havia necessidade de
apoio estatal a burguesia industrial para que essa tivesse condi¢cdes de fazer frente aos

seus congéneres estrangeiros na disputa do “livre mercado”.

Ha nos anos 1990, por certo, uma mudanca na visao burguesa de qual papel o
Estado deve cumprir a fim de ajudar empresas nacionais diante da concorréncia
intercapitalista em contexto periférico, que passa a flutuar entre as posi¢cdes de “menos
Estado” e “Estado melhor” (OSORIO, 2003, p. 137)%. Nio se pode esquecer, por outro
lado, que preocupacOes concorrenciais sempre estdo presentes em se tratando de uma

economia capitalista. Nesse sentido, a escolha da palavra “competitividade” pela CNI

3 Osorio (2003) refere-se a distingdo sutil, mas importante, entre o que seria um programa efetivamente
neoliberal (“menos Estado”) e o que denomina neo-estruturalista (“Estado melhor”, eufemismo para
“Estado eficiente”). A posi¢do neo-estruturalista nos anos 1990 seria aquela defendida pela Cepal, segundo
a qual o papel do Estado para o desenvolvimento industrial deveria se voltar para elaborar politicas capazes
de “melhorar a inser¢ao” dos setores produtivos nacionais na economia mundial (OSORIO, 2003, p. 142).



exprime menos uma mudanca de paradigma do que uma forma conjuntural de expressar
uma questdo perene do desenvolvimento industrial brasileiro. Troca-se o sinal da
demanda que passa a dar maior relevo aos mecanismos de autorregulagédo do mercado,
pois se no periodo anterior exigia-se para competir medidas de protecdo comercial, agora
aceita-se certa concorréncia “selvagem” desde que se pague menos ao Estado. Dito isso,
podemos retomar a trajetoria de formulagdo do conceito de Custo Brasil, sem mistifica-
lo enquanto uma ruptura paradigmatica da acdo politica da burguesia industrial brasileira,

mas compreendendo qual seu significado historico.

Em maio de 1995, a CNI organizou o Seminario Custo Brasil do qual participaram
diversos lideres empresariais e parlamentares*. Nesse momento a entidade havia passado
ha& pouco por uma troca de comando na presidéncia, ap6s mais uma eleicdo com chapa
unica. Assumiria Fernando Luiz Goncgalves Bezerra do Rio Grande do Norte, eleito
suplente ao Senado em 1990 pelo PMDB, no lugar de Albano Franco, antes Senador e
naquele momento governador do estado de Sergipe, que havia ficado na presidéncia da
CNI de 1980 até 1994°. O novo dirigente assumia 0 comando com a intencdo de
reestruturar a acao politica da CNI adotando uma tatica distinta de seu antecessor no
intento de recuperar a legitimidade politica perdida nas décadas anteriores. Haveria um
foco, a partir de entdo, na reestruturacéo do corpo técnico do ente:

O senhor enxerga diferenca para a organizagdo interna da entidade entre a
gestdo do senador Fernando Bezerra e a gestdo do senador Albano Franco?

Houve um amadurecimento, vocé tinha legados também do passado em termos
de composicao de equipe, pessoas com menos qualificacdo, [entdo] vocé teve
varios processos de reestruturacdo, de desligamento, de contratacdo de
profissionais com o nivel de formagdo mais elevado, isso em todas as &reas.
Como agora [na gestdo Bezerra] tinha uma func¢do [0 corpo técnico da CCNI]
de olhar o conjunto da organizagdo, vocé foi também percebendo onde é que
[...] estavam as fragilidades [...] a gente comecou a ofertar produtos, e com
foco: “a gente ndo pode trabalhar apenas com as Federacdes, as Federagdes e
Sindicatos ndo sdo suficientes para a gente, a gente tem que buscar as

associagdes [extra corporativas]”®.

Seguindo esse espirito, 0 Seminario Custo Brasil foi uma espécie de pontapé
inicial de uma nova “marca” que Bezerra queria associar a imagem da CNI, de uma

entidade profissional, capacitada para responder aos desafios do setor industrial

4 Entre as liderangas empresariais que realizaram discursos no evento estavam Luiz Fernando Furlan
(Sadia), Sérgio Haberfeld (Dixie-Toga), Silvano Valentino (Fiat do Brasil) e José Augusto Marques (ABB),
ja estre os parlamentares estavam Delfim Netto (PRP-SP), Antonio Kandir (PSDB-SP), Alberto Goldman
(PMDB-SP), José Carlos Aleluia (PFL-BA) e José Genoino (PT-SP) (CNI, 1995).

5 Mario Amato era formalmente o presidente da CNI em 1995, mas o poder decisério dentro da entidade,
através de seu conselho de representantes, era exercido pelo grupo nordestino.

® Entrevista concedida ao autor em 23/03/2022.



colocados pela liberalizagdo comercial dos anos 1990. O evento serviria para apresentar
um novo “produto” a ser fornecido aos seus representados’, uma cartilha contendo os
pilares do conceito de Custo Brasil: excesso e ma qualidade da regulacdo da atividade
econdmica, legislacdo trabalhista inadequada, sistema tributario que onera a producéo,
elevado custo de financiamento da atividade produtiva, infraestrutura material
insuficiente e infraestrutura social deficiente (MANCUSO, 2007a, p. 29). Dessa forma, a
CNI assumiu “por conta propria [...] o custo necessario para deflagrar e organizar” uma
espécie de acdo coletiva baseada numa agenda de beneficios horizontais ao conjunto da
burguesia industrial brasileira, na medida em que o atendimento a seus pontos traria
beneficios a todos seus membros (MANCUSO, 20074, p. 57).

A partir de 1996, a construcdo da agenda de reivindicacdes com 0s eixos do custo
Brasil toma a forma que possui até hoje, a de Agenda Legislativa da Industria, com um
componente fundamental: a participacéo das associagdes empresariais extra corporativas
em todo seu processo de elaboracdo. Juntamente com as federacdes estaduais da industria,
as associacGes constroem ao longo do ano a pauta industrial direcionada ao poder
Legislativo através da instancia deliberativa chamada RedIndustria e da ferramenta
digital LegisData (MANCUSO, 2007a). Por tal via, formando “uma agenda comum em
torno do combate ao custo Brasil”, a CNI solucionou um problema de agdo coletiva do
empresariado brasileiro (MANCUSOQO, 20073, p. 56-57), especificamente, seu mecanismo

de pressédo ao Legislativo em ambito federal.

Entendemos, ao reveés de recente producdo académica sobre a entidade industrial
(GUILMO, 2016; GUILMO; DEL PASSO, 2017; SPINACE, 2019), que essa constatacao
ndo nos permite tomar as posi¢oes politicas da direcdo da CNI, em todos os casos, como
se fossem representativas da posicdo da classe burguesa industrial brasileira como um
todo. Os trabalhos mencionados, inclusive, ddo um passo além, considerando-a
“representante da grande burguesia interna” (BOITO JR, 2018, p. 275) por exercer tal
representacdo de classe. Conforme captado pela nossa pesquisa empirica, em caso de
atuacdo conjunta com outras entidades empresariais, hd& uma mediacdo politica de
interesses, inclusive com a possibilidade de a CNI abrir mao de opinar em determinado

assunto e adotar a posic¢ao que o segmento industrial interessado Ihe informa:

Se for um interesse setorial [na elaboracdo da Agenda Legislativa] ai muda um
pouco [...] Nesse ponto as nossas areas técnicas ndo vao ter mais essa

7 Informag0es obtidas em entrevista concedida ao autor em 23/03/2022.



prerrogativa de dar uma orientacdo, a gente vai ter que se voltar para nossa
base externa [as associacOes] [...] e a gente fala o seguinte, “olha, associacao,
houve a apresentacdo de um projeto que nés identificamos que pode ser do seu
interesse” [...] [esperamos se ela] vai trazer para gente um material técnico, um
fundamento técnico, um pedido de ajuda, para um fortalecimento de um
concerto de forgas®.

Devemos, portanto, explorar outras modalidades de acdo coletiva patrocinadas pela

entidade de cupula industrial a fim de acurar sua caracterizacao.

Trés outras iniciativas encampadas pela CNI complementam seu arco de mudanca
de tatica na acdo politica a partir da gestdo Fernando Bezerra. Primeiramente, cabe
mencionar a Acdo Empresarial, organizacdo de carater informal criada para debater a
agenda dos empresarios para a revisdo constitucional programada para 1993
(SCHNEIDER, 1997, p. 111). Nesse forum a direcao da CNI tentava estabelecer pontos
de contato com os industriais de grande porte do pais por meio da interlocucdo com Jorge
Gerdau Johannpeter, escolhido para assumir a coordenacdo geral da iniciativa, que
possuia financiamento voluntério de uma gama de grandes empresarios e associa¢es
setoriais (ibid.). A partir de meados dos anos 1990, a A¢do Empresarial atuou em conjunto
com a CNI principalmente no tema da reforma tributaria, contribuindo na construcéo de
um seminario sobre o tema em 10 de marco de 1998 (CNI, 1998). As liderancas
empresariais, tendo consciéncia de estar proximas ao periodo eleitoral, foram brandas

com o governo federal, apesar da desejada reforma néo ter saido do papel:

Fernando Bezerra: No dia 30 de abril, o ministro [interino, da Fazenda] Pedro
Parente [presente no seminario] disse que entregaria uma proposta [de reforma
tributéria], mas eu e o Paulo [Lustosa, deputado federal pelo PMDB-CE]
queremos antecipar as discussdes [...] reconheco as dificuldades que ja
aconteceram [...] varias vezes eu disse ao presidente da Republica: “Presidente,
0s empresarios ndo acreditam que o governo tenha efetivamente a vontade
politica de fazer [a reforma tributéria]”. Agora, eu compreendo que, do ponto
de vista do Executivo, havia um caminho a ser percorrido, e que felizmente
esse caminho chegou ao final (CNI, 1998, p. 101) °.

Criticas pontuais a taxa de juros somaram-se a essas declaracdes, temperadas,
entretanto, pelo reconhecimento, temperado por condescendéncia, aos limites
governamentais: “isso ndo estd em discussdo agora”, afirmava Bezerra logo apos ele
proprio ter tocado no assunto (CNI, 1998, p. 101). Assim, o clima geral das declaracoes
era 0 mesmo no sentido de que o governo era percebido como um parceiro na busca pela

competitividade industrial das empresas locais. A A¢do Empresarial continuou a atuar no

8 Entrevista concedida ao autor em 17/02/2022.

® Estavam presentes no seminario Pedro Parente (secretario executivo do Ministério da Fazenda), Everardo
Maciel (secretario da Receita Federal), Yoshiaki Nakano (secretario estadual da Fazenda de S&o Paulo),
Luiz Roberto Ponte, Mussa Demes, Luiz Carlos Hauly, Germano Rigotto e Paulo Lustosa (CNI, 1998).



tema da reforma tributaria até o primeiro mandato do governo Lula, ap06s isso nédo

encontramos registro de atuacdo deste instrumento de articulagéo.

Outra iniciativa importante coordenada e articulada pela CNI nos anos 1990 foi a
Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB), entidade concebida para, “sistematicamente,
receber e coordenar aportes do setor privado visando a exercer influéncia direta junto ao
governo na area internacional” (MANCUSO; OLIVEIRA, 2006, p. 160). O tema das
relacBes exteriores ganhava relevo especial para a burguesia industrial naquele periodo
diante da recente criacdo do Mercosul e das discussdes sobre a criacdo da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca). Do mesmo modo que a A¢do Empresarial, a CEB tinha
como caracteristica o baixo grau de burocratizacdo, optando-se por ndo a inserir na
estrutura oficial de seus participantes, nem a constituir uma pessoa juridica autbnoma,
simplificando a absor¢do de atores e demandas a sua plataforma (MANCUSO;
OLIVEIRA, 2006, p. 165). Conforme um de nossos informantes “o principal publico da
CEB eram as associac¢des setoriais da industria”?, seguindo a tatica da gestdo Bezerra de

criar cada vez mais canais de interlocucdo com as entidades extra corporativas.

E significativo que “a coordenagio técnica e a lideranga politica” da CEB tenha
sido exercida pela CNI, principalmente pela articulacdo englobar também entes do setor
agricola e de servicos (MANCUSO; OLIVEIRA, 2006, p. 164). No limite, a preocupacéo
econbmica norteadora da atuacdo da entidade industrial era evitar um novo periodo de
invasdo de importados no mercado interno. Essa postura mostrou-se claramente através
do repudio de Fernando Bezerra a regra aprovada pelo senado estadunidense que permitia
ao Executivo daguele pais manter mecanismos de protecdo a setores de sua economia
(CAMARA PEDE SAIDA..., 2001). A CEB continua funcionando atualmente com o
mesmo objetivo de articular a pauta de relagbes comerciais exteriores entre os diversos

segmentos da burguesia brasileira.

Por fim, cabe mencionar que a prépria estrutura interna da CNI ia adequando-se

aos novos tempos com a criacdo dos Conselhos Tematicos:

Outra mudanca importante [durante a gestdo Bezerra] [...] foram os Conselhos
teméticos da CNI [...] nesses conselhos tematicos, que na estrutura formal da
CNI deveriam ser sO representantes de Federacdes, a gente comecou a abrir
para participacdo de associac6es. Entéo [...] se tinham dez vagas, entdo quatro
deveriam ser de associac¢des, ou “X” vagas de pessoas de notdrio saber. Entao
vocé podia trazer desde um consultor até uma empresa. Entdo vocé foi

10 Entrevista concedida ao autor em 23/03/2022.



relaxando o conjunto de regras de governanga [da CNI], vocé foi subvertendo
a governanca ao longo do tempo™?,

Tais 6rgdos constituem, desde entdo, espaco consultivo da CNI, permitindo o
envolvimento das associagdes extra corporativas, e eventualmente grandes empresas ou
seus CEOs, nas discussdes cotidianas do ente. N&o sabemos ao certo o nimero de
Conselhos em seu periodo de criacdo, mas atualmente eles existem em nimero de dez e
s&o compostos por 30 membros cada, sendo seus eixos tematicos: Assuntos Legislativos,
Infraestrutura, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Politica Industrial e Desenvolvimento
Tecnologico, Relacdes do Trabalho e Desenvolvimento Social, Agronegdcios, Assuntos
Tributarios e Fiscais, Industria de Defesa e Seguranca e Mineracdo. Tratou-se de uma
espécie de “subversdo” do modelo corporativista de representagdo de interesses na
medida em que a CNI passou a criar instancias administrativas capazes de abarcar
entidades formalmente fora de seu sistema. A criacdo de conselhos, inclusive, pode

refletir pressdes de sua base sindical:

O Conselho de Mineracdo foi criado em grande medida em reagdo as grandes
mineradoras pelas pequenas mineradoras [...] As grandes mineradoras
resistiram & criagdo do Conselho, ndo queriam que ele fosse criado, porque era
uma reacdo da mineragdo que estd em doze estados brasileiros, elas [as
pequenas mineradoras] falavam o seguinte: “olha, a CNI precisa assumir
porque 0s pequenos estdo sub-representados”. E elas conseguiram colocar um
Conselho dentro da CNI*2,

Dessa maneira, a CNI assume a mediagc&o administrativa de conflitos entre fragdes
da burguesia, no caso em questdo entre as grandes e pequenas mineradoras no periodo de
elaboracdo do Cadigo de Mineracdo, mas € licito assumir que outros tenham sido criados
anteriormente por pressdes analogas. Esse tipo de atuacdo contribui para o aumento da
legitimidade politica da CNI, ao passar para o papel de mediadora de conflitos
intraburgueses ela desvia de si a possibilidade de ser acusada de imobilidade ao mesmo
tempo em que pode repassar o 6nus de eventual auséncia de tomada de posi¢cdo em

determinada discussdo para outro ator politico burgués.

Portanto, ao longo da gestéo de Fernando Bezerra (1995-2002), temos que a CNI
transformou sua forma de acéo politica por meio, num primeiro momento, da adogéo de
uma agenda atrativa aos demais atores politicos burgueses centrada no conceito de Custo
Brasil. Esse, por seu turno, respondia a uma alteracdo conjuntural do capitalismo

dependente brasileiro, trazida pela abertura comercial empreendida nos governos Collor

11 Entrevista concedida ao autor em 23/03/2022.
12 Entrevista concedida ao autor em 18/02/2022.



e FHC. Assim, a direcdo da CNI percebeu a abertura de uma janela de oportunidade para
retomar legitimidade no campo de atores politicos burgueses pela mobilizacdo de seus
recursos para requalificar seu corpo técnico, manter uma estrutura organizada de lobby
congressual e diversificar seus ramos de atuacao por meio de a¢des inovadoras, tais como
a Acdo Empresarial, a CEB e os Conselhos Tematicos. Sempre tomando cuidado para
ndo entrar em conflito com o governo, a diregdo da CNI passou a atuar como
intermediadora entre as diversas fracbes da burguesia industrial, mas sempre dando

acento maior a protecdo dos pequenos e médios empreendimentos.
Uma aristocracia pequeno-burguesa em acéo

Se olharmos para os processos eleitorais da CNI durante o regime politico de 1988
poderemos apresentar outra faceta da acao politica concreta da entidade. Comecemos pelo
processo eleitoral de 1989, quando Mario Amato, presidente da FIESP na ocasido, passou
a defender uma proposta de reforma do estatuto da entidade a fim de que a norma
preconizasse um revezamento de regies na presidéncia, recebendo o apoio da FIERGS
(ALBANO E REELEITO..., 1989). Apesar dessa articulagio de carater oposicionista,
Albano Franco foi reeleito para um quarto mandato em disputa com chapa Unica (ibid.).
Aqui cabe um breve aprofundamento nos desdobramentos das regras eleitorais da CNI.
N&o somente ha um recalibramento do peso econdmico das unidades federativas pela
forma de um voto por federacdo estadual, mas também reduzida margem de manobra
dentro desse restrito colégio eleitoral, uma vez que somente delegados eleitos pelas
direcdes das federacdes para o Conselho de Representantes da CNI podem votar e serem

votados?s.

Um colégio eleitoral restrito facilita o0 mapeamento dos votos e possibilita
articulacGes direcionadas. Além disso, segundo o regimento eleitoral da entidade, o
presidente da CNI nomeia todos os componentes da mesa receptora de votos, o que lhe
da muita forca no processo®. Registre-se que, como num bom acordo de cavalheiros, as

eventuais rusgas sao resolvidas atraves da acomodacao dos menos satisfeitos e, na eleicdo

13 0 Conselho de representantes é o 6rgdo deliberativo maximo da CNI. Ele é composto por dois delegados
indicados por cada uma das federacGes estaduais e é responsavel por, por exemplo, julgar as contas da
entidade a cada exercicio financeiro, suspender ou eliminar instituicdes do quadro de filiadas e alterar o
estatuto da CNI. Além disso, € o férum responsavel por eleger as diretorias da entidade industrial.

14 Regra do art. 19 do Regimento Eleitoral da CNI: “A mesa coletora de votos funcionara sob a
responsabilidade de 1 (um) presidente, 2 (dois) mesarios e 1 (um) suplente, que serdo nomeados pelo
presidente da CNI, até 5 (cinco) dias antes da realizagdo do pleito”. Até onde sabemos o texto do Regimento
ndo esta disponivel publicamente, conseguimos obter uma cépia através de um informante em 09/09/2022.



da CNI em 1989, isso foi estava preparado desde o ano anterior, por meio da criacdo de
duas novas vice-presidéncias na diretoria executiva da entidade industrial (PAINEL
ECONOMICO, 1988). Além disso, Amato foi agraciado com o cargo de primeiro vice-
presidente da chapa inica (ALBANO E REELEITO..., 1989).

A logica dos acordos de cavalheiros também se exprime no nivel das elei¢fes para
as federacdes estaduais, na qual somente presidentes de sindicatos de base tem direito a

voto. Os acordos se dao nos seguintes termos:

A [minha] Federagdo [...] tem uma diretriz ndo-escrita de que o vice[-
presidente] é o proximo [presidente], [isso] normalmente acontece [...] eu ndo
tenho conhecimento de quando foi o Gltimo embate, a Gltima disputa. Tenta-se
sempre contemplar uma regido estadual diferente, entdo ja se sabe, ja se deduz
que o do momento é do Norte, da regido litoral norte, de [omitido], planalto
norte do estado [...] tudo é pensado, entdo ndo estamos enxergando para muito
préximo [haver chapa de oposicdo na federacdo], a ndo ser que se quisesse um
embate, uma disputa, que n&o € interessante para ninguém?®,

A disponibilidade do cargo [de presidente da federacao] é vista de acordo com
0 apoio da diretoria, nosso presidente s é eleito com apoio de todos os
diretores, sendo ele nao reelege?®.

Vocé tem federagdes que as liderancas [estdo] 1& hd décadas [...] apesar de
serem os sindicatos que formam as federaces, que formam a Confederacéo,
ou seja, em tese 0 poder esta nos sindicatos, [mas] o dinheiro esta em cima.
Entdo vocé gera [...] uma estrutura muito viciada, em que a Confederacéo
destina recursos, e obviamente que tem uma Idgica politica nessa destinacdo
para as federagdes, que também usam a mesma ldgica em relagdo aos
sindicatos. Tem federacBes com liderangas que ndo querem ameagas. Entédo
vocé tem uma federagdo, que o presidente esta 14 ha vinte anos e todos 0s
presidentes de sindicatos, ou a maioria, também sdo liderancas que estéo ali ha
vinte anos?’.

Podemos avaliar, portanto, que estamos tratando de uma estrutura politica mantida
a base de acordos pessoais estimulados pela distribuicdo dos recursos, seja da CNI em
direcdo as federacOes, seja das federacdes em direcdo aos sindicatos. A forma de
conseguir a estabilidade desse arranjo € construir “diretrizes nao-escritas” de revezamento
no comando do sistema. Por isso optamos pelo uso do termo aristocracia para qualificar
a fracdo burguesa que dirige a CNI, tendo em vista que o tipo de préatica observada

estimula a formagdo de certo “espirito de clube” (WEBER, 1982, p. 219)® entre seus

15 Entrevista concedida ao autor em 21/03/2022.

16 Entrevista concedida ao autor em 31/05/2022.

17 Entrevista concedida ao autor em 25/02/2022.

18 Tivemos esse insight a partir de parte ndo gravada de entrevista com um grande empresario que se
aventurou a participar das disputas no sistema confederativo de representacdo da inddstria e sentiu-se
excluido do que nomeou de “clube” formado pelos dirigentes das federa¢@es. Por coincidéncia, a expresséo
possuia ecos na producdo académica.



componentes de modo a formar um agrupamento fechado, que tende a se autorreproduzir,

bem como filtrar de maneira estrita eventuais novos membros do grupo.

Inclusive, a saida proposta por Amato em seu intento de revisdo estatutaria
apresentada em 1989 dialogava com esse tipo de perspectiva ao propor um rodizio formal
entre as regides do pais. Ocorre que o revezamento no nivel nacional traria uma mudanca
de corte profundo, uma vez que o grupo nordestino dirigente da CNI se encontrava
naquele momento ha quase trés décadas na presidéncia da entidade. Mesmo com esses
elementos ainda ha outra parte da dinamica que precisamos desvelar, afinal ndo se

disputaria um espago politico somente com a finalidade de manté-lo e reproduzi-lo.

Albano Franco licenciar-se-ia da presidéncia da CNI no inicio de 1994 para
concorrer novamente ao governo de Sergipe, iria sagrar-se nesta feita vitorioso. Isso
deixara o paulista Mario Amato na presidéncia da entidade industrial, agora responsével
por conduzir a transicdo para uma nova diretoria a ser eleita durante 1995. Naquela
eleicdo o grupo dirigente da FIESP articularia nova tentativa de candidatura a presidéncia,
desta vez de Oswaldo Douat, entdo presidente da Federacdo das Industrias de Santa
Catarina (FIESC) (RACY, 1995). Novamente, a articulacdo oposicionista terminaria por
ser englobada numa chapa Unica com um presidente nordestino e um primeiro vice-
presidente paulista, respectivamente, o potiguar e senador Fernando Bezerra e o paulista
Carlos Eduardo Moreira Ferreira, naquele momento presidente da FIESP (ibid.).
Conforme abordamos na secdo anterior, Bezerra foi responsavel por conduzir alteracdes
significativas na forma de organizacdo da acdo coletiva da CNI que contribuiram para
uma reconstrucdo de sua legitimidade politica frente aos demais atores politicos
burgueses. No entanto, ndo detalhamos quais impactos esses empreendimentos politicos

tiveram para a carreira de Bezerra.

No inicio do segundo mandato de FHC, em maio de 1999, Fernando Bezerra
tornou-se lider do governo no Senado (PAINEL, 1999). Ele também ocupava desde o
comeco daquela legislatura, com apoio do governo federal, a posicdo de presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado e cumpriu papel de amortecer criticas ao
recém-nomeado presidente do Banco Central Arminio Fraga, que viria a ser sabatinado
pela camara alta, e seria bombardeado pela oposi¢do tendo em vista a recente crise
cambial decorrente da desvalorizagio da moeda brasileira (ULHOA, 1999). A
desvalorizacdo do real era uma medida que atendia a interesses de competitividade da

indUstria, mas esse ndo era exatamente o foco das declaracbes publicas de Bezerra



naquele momento, o importante seria garantir a vitdria do governo: “ele foi indicado pelo
governo. E o governo é expressdo dessa casa [Senado]” (DOLAR A RS$2..., 1999).

Arminio, de fato, teve sua nomeacdo confirmada com tranquilidade.

Devido a sua atuacéo parlamentar fiel ao governo, Bezerra foi nomeado em julho
de 1999 para encabecar o Ministério da Integracio Nacional (SA, 1999). A pasta fora
criada a partir do desmembramento de atribuicGes de uma secretaria especial da Casa
Civil da presidéncia da Republica e teria funcdo de administrar os fundos constitucionais
do Centro-Oeste, do Nordeste e da Amazénia Legal (FHC ELEVA..., 1999). Apuracgéo
jornalistica da época aponta que Bezerra relutou antes de aceitar o convite, ja que uma
promessa inicial de maior orcamento para a pasta foi derrotada apds intervencdo do
ministro da Fazenda, Pedro Malan (NOTA DE MALAN..., 1999). Somava-se a isso
pedidos da bancada parlamentar nordestina para que ndo deixasse a presidéncia da CNI
que poderia se tornar “mais um instrumento da politica econdmica pro-Sul-Sudeste”
(ibid.). A avaliagdo jornalistica dava conta de certa perda de protagonismo do PMDB no
governo e que o nome de Bezerra teria sido uma “imposi¢do” de FHC ao partido
(RODRIGUES, 1999). Assim, apesar de inicialmente relutante, Bezerra deixou a
presidéncia da CNI para assumir um ministério na “cota pessoal” do presidente da

Republica (FHC ELEVA..., 1999).

De todo modo, essa nomeacao representou o apice da carreira politica de Bezerra.
Dono de empresa de construcdo civil de pequeno porte no Rio Grande do Norte, a Ecocil
Ltda., 0 empresario tornou-se presidente da Federacdo das Industrias do Rio Grande do
Norte (FIERN) em 1979, cargo que ocupou até assumir a presidéncia da CNI em outubro
de 1995. Em janeiro daguele mesmo ano assumiu o cargo de Senador da Republica, para
o0 qual havia sido eleito como suplente de Garibaldi Alves Filho (PMDB), por sua vez
eleito em 1994 para assumir o governo potiguar. Além da FIERN, Bezerra também
exerceu, entre 1979 e 1995, a presidéncia dos conselhos regionais do Servico Social da
Industria (Sesi) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) do Rio Grande
do Norte (CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTAQAO DA HISTORIA
CONTEMPORANEA DO BRASIL - CPDOC). Trata-se, portanto, de figura que
ascendeu na vida publica enquanto atuou em postos de dire¢do do sistema confederativo

de representacdo da industria.



O caso de Bezerra € ilustrativo do alto potencial de sucesso politico relacionado a

atuacdo nas entidades corporativas de representacdo, mas esté longe de ser o Gnico, como
mostra a tabela a seguir:

Tabela 3 — Dirigentes da CNI, entre 1988 e 2002, que assumiram posi¢des institucionais no

Nome (UF)

Executivo, Legislativo ou Judiciério

Cargo no sistema
confederativo de
representacéo da

Posicdo em
empresa
(Segmento)

Partido
(periodo)

Posicéo
institucional

Albano do Prado
Pimentel Franco
(SE)

industria

Presidente da CNI
(1980-95)

Sécio diretor do
Grupo Franco
(Agroindustrial,

Téxtil, Alimenticio)

Arena (1966-79),

PDS (1979-85),
PMDB (1985-
1989),
PRN (1989-94),
PSDB (1994-
presente)

Deputado Estadual
(1967-1971)
Senador da

Republica* (1982-

1995),
Governador de
Sergipe (1995-

2003),

Deputado Federal
(2007-2011)

Gabriel Hermes
Filho (PA)

Presidente da
Federacdo das
Industrias do Para
(1950-90)
Vice-presidente da
CNI (1985-90)

Sdcio proprietério
da Gabriel Hermes
e Cia. (segmento
ndo identificado)

PTB (1954-58),
UDN (1958-65),
Arena (1965-79),

PDS (1979-81),
PP (1981-1989)

Deputado Federal
(1954-78),
Senador da

Republica** (1979-
1987)

José Flavio Leite
Costa Lima (CE)

Presidente da
Federacéo das
Industrias do Ceara
(1977-86)

2° Secretario da CNI

(1985-1990)

Sécio proprietario
da Companhia
Brasileira de
Racdes
(Alimenticio)

Arena (1965-79)

Secretario da
IndUstria e
Comércio do Ceara
(1975-1978),
Diretor do
Conselho
Deliberativo da
Sudene (1985-
1987)

Fernando Luis
Gongalves Bezerra
(RN)

Presidente da
Federacéo das
Indlstrias do Rio
Grande do Norte
(1979-95)
Presidente da CNI
(1995-2002)

Sécio proprietario
da Ecocil Ltda.
(Construcdo Civil)

PMDB (1986-
presente)

Diretor do
Departamento de
Estradas e
Rodagem/RN
(1967-71),
Diretor do
Conselho de
Administracdo do
Banco do Nordeste
(1981-90),
Senador da
Republica (1995-
2007),
Ministro da

Integracdo Nacional

(1999-2002)

Carlos Eduardo
Moreira Ferreira
(SP)

Presidente da
Federacéo das
Indstria de Séo

Paulo (1992-1998)

Diretor-
superintendente da

Companhia Paulista

de Energia Elétrica

PFL (1997-
indeterminado)

Deputado Federal
(1999-2003)




1° Vice-presidente da

CNI (1995-2006)

(Distribuigdo de
energia elétrica)

Dagoberto Lima
Godoy (RS)

Presidente da
Federacéo das
Indistrias do Rio

Grande do Sul (1993-

Sécio diretor da
Sulenge Engenharia
e Construcdes

Indeterminado

Diretor da Agéncia
Estadual de
regulacéo dos
Servicos Publicos
Delegados do Rio
Grande (1998-
2001),
Diretor da agéncia

1999), .
Vice-presidente da (Construgdo Civil) dSeefcc;:eTtlg?i?ddea
CNI (1995-2002) -
Desenvolvimento
Econbémico do Rio
Grande do Sul
(2003-2007)
Presidente da Fives Lille SEPUEED [FElEE]
< . (1999-2011),
Federacédo das Industrial do
L PSDB (1990- Senador da
Industrias de Nordeste S.A. 1997) Republica (2011-
Armando de Pernambuco (1992- (1982-98), ’ P
. . PMDB (1997- 19),
Queiroz Monteiro 2004), Norago S.A. .
. . g 2003), Ministro do
Neto (PE) Vice-presidente da Industria e X
. PTB (2003-20), Desenvolvimento,
CNI (1995-2002), Comércio de S
. . PSDB (2020-22) Industria e
Presidente da CNI Laminado (1984- Comércio (2015-
(2002-2010) 98) (Siderurgico) 16)
Presidente da Senador da
Federacéo das PMDB (1993- Republica (1999-
José Alencar Gomes  IndUstrias de Minas Sécio fundador da 2001), 2002), Vice-

da Silva (MG)

Gerais (1989-1995),
Vice-presidente da

Coteminas (Téxtil)

PL (2001-05),
PRB (2005-2011)

presidente da
Republica (2003-

CNI (1989-1995) 2011)
Presidente da Posicéo
nger_agao das , indeterminada em PSDB (1993- Senador da
Fernando de Souza Indistrias do Para empresa 2022) Republica (2005-
Flexa Ribeiro (PA) (1990-98), indeterminada do PP (2022-) 19)

Vice-presidente da
CNI (1995-2002)

setor da Construcéo
Civil

Antonio Fabio
Ribeiro (DF)

Presidente da
Federacdo das
IndUstrias de Brasilia
(1989-1995),
Vice-presidente da
CNI (1995-1998)

Posicéo
indeterminada em
empresa
indeterminada do
setor da Construcéo
Civil

Indeterminado

Ministro classista
do Tribunal
Superior do

Trabalho (1996-98)

Jorge Elias Zahran
(MS)

Presidente da
Federacdo das
Indstrias do Mato
Grosso do Sul (1979-
2003),
2° Tesoureiro da CNI
(1995-2002)

Sdcio fundador do
grupo Copagaz
(Petrogquimico)

Indeterminado

Secretario da
IndUstria e
Comércio do Mato
Grosso do Sul
(1991-1995)

Antbénio José de
Moraes Souza (PI1)

Presidente da
Federacdo das
Industrias do Piauf
(indeterminado-
2015),
Vice-presidente da
CNI (1995-2015)

Posicdo
indeterminada em
empresa
indeterminada do
setor de gréficas e
impressdes

Arena
(indeterminado-
1978),

PDS (1984-1987),
PFL (1987-1999),
PMDB (1999-
2011)

Deputado Estadual
(1984-2003),
Secretério da

Inddstria e

Comércio do Piaui

(1991-94),

Deputado Federal

(2003-2007)




José Carlos Gomes
Carvalho (PR)

Presidente da
Federacéo das
Industrias do Parana
(1995-2003),
Vice-presidente da
CNI (1995-2002)

Secretario da
IndUstria e
Comeércio do
Parana (1987-89),
Senador da
PMDB (1986-89),  Republica (1989-
PTB (1989-95), 90),
PFL (1995-2003) Vice-prefeito de
Curitiba (1993-96),
Secretario da
IndUstria e
Comeércio do
Parana (1999-2001)

Presidente da
holding Rocar
(Plasticos)

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de BIOGRAFIA DO DEPUTADO FEDERAL MORAES SOUZA,
DAGOBERTO LIMA GODOY, CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO HISTORIA
CONTEMPORANEA DO BRASIL - CPDOC, FOGAGCA, 2015 e TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. * Suplente de senador nomeado pelo governo ditatorial militar entre aqueles que ficaram
conhecidos como “senadores bidnicos”. ** Nomeado senador pelo governo ditatorial militar entre aqueles

que ficaram conhecidos como “senadores bidnicos.

Pode-se observar que um numero ndo desprezivel de dirigentes da CNI assumiu
posicdes institucionais de destaque na primeira década e meia do regime politico de 1988,
tanto em nivel estadual quanto federal. Se tomarmos por base somente o nimero total de
dirigentes distintos da CNI que houve na gestdo de Fernando Bezerra (23), perceberemos
que mais de um terco deles (8) tinha ativa vida partidaria e atuacdo direta em alguma
instancia do corpo politico estatal’®>. N&o nos interessa aqui definir a direcdo da
causalidade do total casos observados, ou seja, se determinado individuo atingiu
determinado posto por ser da dire¢cdo da CNI ou se alcangou a direcdo da entidade
industrial por ter insercdo no corpo politico estatal. Basta-nos, outrossim, observar que ha
uma correlacdo entre ascender na hierarquia do sistema confederativo de representacao
da industria e o grau de acesso as diferentes funcionalidades do poder de governar. Os
individuos que acessam a estrutura da CNI tém compreensdo de que possibilidades de
exercicio do poder na entidade industrial e no corpo politico estatal relacionam-se e,
independente da direcdo da causalidade, moldam suas estratégias politicas a partir desse

dado concreto.

Fizemos registro em nossa tabela somente dos casos em que houve sucesso na
ocupacdo de cargos institucionais, se adicionarmos as tentativas falhas nosso argumento
pode ganhar maior amplitude. Tomemos, primeiramente, o exemplo de José Alencar

Gomes da Silva. Antes de ser eleito suplente de uma cadeira no Senado, ele disputou uma

19 istagem completa das dire¢des da CNI no periodo encontra-se no Anexo | deste trabalho.



eleicdo ao governo do estado de Minas Gerais pelo PMDB (1994) durante a vigéncia de
seu mandato de presidente da federacdo das industrias daquele estado. Fernando de Souza
Flexa Ribeiro, do mesmo modo, antes de obter sucesso eleitoral em 2005 concorreu ao
Senado nas elei¢cdes de 1994, quando também exercia mandato de presidente de federacéo
estadual. Assim, o sucesso eleitoral, ou de ascensdo a um cargo institucional, ndo esta
necessariamente ligado a ocupac&o de cargos no sistema corporativo, estar nestes ultimos,
entretanto, € um indicativo da ambicdo ao exercicio do poder de governar por seus
ocupantes. N&o ha sentido pejorativo algum nessas colocagdes, queremos apenas ressaltar
que entre os caminhos possiveis dentro da legitimidade democratica do regime de 1988,
o sistema confederativo de representacdo da industria possibilita uma possibilidade de

vazao as intencionalidades anteriormente citadas.

Ressalte-se que, & excecdo de José Alencar?®, os empresarios destacados sio de
empresas de baixa relevancia nos seus respectivos segmentos industriais. Inclusive, de
alguns deles sequer encontramos registros dos nomes de seus negocios, apenas de seus
feitos nas entidades industriais. Assim, torna-se possivel apreender outra dimensdo da
motivagdo para formar um “clube” entre os dirigentes da CNI ¢ das federa¢des. Essas
entidades sdo percebidas pelos individuos pequeno-burgueses como um espaco
relacionado ao poder de governar, um caminho de possibilidade para obter poder
decisorio dentro de uma estrutura munida de recursos em muito superiores aos seus
empreendimentos, permitindo-lhes acesso a esferas governamentais relevantes. Se a acdo
na entidade estiver combinada a construcdo de legitimidade diante de sua base de
representagdo, como no caso de Bezerra, pode alcar o dirigente a espacos de poder que a
capacidade econémica de um empreendimento pequeno ou médio, por si SO, ndo lhe

ofereceria.

A partir da constatacdo anterior ndo buscamos inferir que Bezerra, racionalmente,
desde o inicio de sua caminhada na CNI, havia planejado passo a passo uma reconstru¢do
da legitimidade da entidade industrial a fim de obter um cargo ministerial no fim da
caminhada. Ressaltamos, isso sim, que ha uma ambicdo relacionada a ampliar os
horizontes da possibilidade de exercicio de poder informando as op¢des politicas postas

em pratica por individuos detentores de cargos diretivos no sistema confederativo de

20 Registre-se que José Alencar passou apenas uma gestdo na federacdo estadual e na CNI. Possivelmente,
sua aceitacdo dentro do “clube” foi restrita, assim como no caso do empresario que mencionamos na nota
30.



representacdo da industria. A propria possibilidade ¢ identificada pelos individuos em
suas experiéncias nesse meio. Forma-se, desse modo, uma aristocracia pequeno-burguesa
através da construcdo de um mecanismo de filtragem ao pertencimento a dire¢do da CNI,
os acordos de cavalheiros, a fim de obter controle sobre o potencial do individuo pequeno-
burgués extrapolar horizontes de poder postos por sua capacidade econdmica. Dessa
forma, a atuagdo da CNI enquanto “empreendedor politico” (MANCUSO, 2007a) ganha
outra camada, afinal também informam a agdo politica concreta do ator politico em

questdo as motivacdes de seus dirigentes.

De tal modo, a reconstrucéo de legitimidade da CNI ao longo dos anos 1990 pode
ser compreendida como um empreendimento politico colocado em marcha por uma
aristocracia pequeno-burguesa que via possibilidade de ameaca ao seu exercicio de poder
caso ndo renovasse seu molde de acdo politica. Mesmo tendo feito isso, continuaram a
ocorrer desafios a sua predominancia por outros agrupamentos burgueses. Na elei¢do para
sucessao de Bezerra, em 2002, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, ex-presidente da FIESP,
colocou-se para a disputa da presidéncia da CNI, enquanto o grupo nordestino apoiava o
dirigente responsavel pelo Conselho Tematico do lobby legislativo da entidade nacional,
Armando Monteiro Neto. O processo de articulagdo do grupo no controle da direcdo da
entidade industrial naquela elei¢do foi descrito por individuos que o acompanharam de

perto da seguinte forma:

Nos viajamos o Brasil e percorremos todos os estados especialmente da regido
Norte e ai formamos um bloco que passou a ser numericamente o bloco
majoritario, juntando o Nordeste e o Norte, mas ao final essa pré-candidatura
ganhou tanta, vamos dizer, forga que também tivemos apoio de companheiros
do Centro-oeste e até do Sul, por exemplo, o presidente da Federacdo do Rio
Grande do Sul na época nos apoiou, portanto, ndo houve disputa ao final
porque nessa fase “pré” ficou evidenciado que nds haviamos construido a
maioria, e para pacificar a base convidamos nosso companheiro Carlos
Moreira Ferreira para continuar a ser o primeiro vice?.,

Obviamente a influéncia dos estados do Nordeste sempre foi forte, e depois
iss0 vai mudando, ai vocé tem Centro-oeste também, essas coisas vao mudando
ao longo do tempo. Mas a impressdo que me dava, é que o Rio de Janeiro, junto
com estados do Sul, principalmente Rio Grande do Sul, que tinha maior peso
econdmico na época, era um fiel da balanca para segurar um pouco o poder de
Sdo Paulo, eles [os dirigentes da CNI] olhavam um pouco para essa geometria
politica pensando um pouco isso. Eles faziam esses fiéis da balanca, esses
alinhamentos, na busca de determinadas posic6es [na institui¢do]. Eu acho que
em torno dessa percepcdo, de que Sao Paulo tinha um poder per se ja& muito
elevado e que vocé precisava, de alguma forma contrabalancear, ja que a
FIESP em si ja tinha um peso institucional a época muito forte?,

21 Entrevista concedida ao autor em 08/02/2022.
22 Entrevista concedida ao autor em 23/03/2022.



Portanto, na eleicdo a direcdo da CNI em 2002, o grupo nordestino conseguiu
deslocar uma antiga aliada da FIESP no combate interno, a FIERGS. A manutencdo do
mesmo grupo no controle do poder decisorio na entidade industrial de cupula levou a
Horécio Lafer Piva, entdo presidente da FIESP, a ndo aceitar o acordo de cavalheiros,
rejeitando compor a chapa unica da CNI por, segundo apuracao jornalistica do periodo,
defender que a presidéncia deveria ir para um representante do sudeste (BARROS, 2002).
Eduardo Gouvéa Vieira, da Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN),
também recusou participar do acordo, deixando explicito seu incomodo: “Na FIRJAN,
sempre advogamos a necessidade de alterar o modelo tradicional de representacédo
empresarial” (ibid.). Seria a primeira vez desde a fundag¢do da CNI que sua diretoria ndo
teria um representante do Rio de Janeiro (ibid.). Piva receberia o troco em breve,
enfrentando problemas na propria base ao ndo compor com interesses clientelisticos
alojados no interior da FIESP, teve como candidatura oposicionista um pequeno
empresario com ambicdes politicas manifestas, Paulo Skaf (PERRIN, 2020). Skaf
receberia apoio do grupo dirigente da CNI que, por seu turno, teria acionado agentes
préximos no governo federal, ja no periodo Lula, para agilizar atendimentos de pequenas

empresas na Receita Federal como forma de angariar votos para a oposi¢ao?.
Concluséo

O trabalho parte da observacédo feita por Mancuso (2007b) de que nos anos 1990
a CNI solucionou um problema de acdo coletiva da burguesia industrial brasileira, a fim
de questionar recente producdo especializada que toma essa observagdo com indicio de
que o comportamento politico da entidade industrial pode ser tido como exemplar
genérico da classe que almeja representar. Concebemos que a construcdo do processo de
mobilizacdo em torno da Agenda Legislativa da Industria, Acdo Empresarial, Coalizéo
Empresarial Brasileira e Conselhos Tematicos da CNI cumpriu, ao mesmo tempo, a
funcdo de responder a mudanca de contexto econémico dos anos 1990 e reconstruir a
legitimidade de uma direcéo aristocrata pequeno-burguesa da CNI frente ao conjunto de

atores politicos da burguesia industrial brasileira.

O interesse dos dirigentes da CNI em ter legitimidade politica nos termos
enunciados decorre de sua percep¢do de que o controle do poder decisorio no ente

relaciona-se as possibilidades de acesso a espaco de poder no corpo politico do Estado

2 Informagcdo obtida em entrevista concedida ao autor em 20/06/2022.



que ndo seriam alcangaveis somente com a poténcia econémica de seus empreendimentos
de pequeno e médio porte. O uso da qualificagdo “aristocracia” justifica-se por haver um
mecanismo de filtragem de acesso aos espagos de poder regido por “diretrizes nao
escritas”, em que predomina o acerto pessoal e a confianga mutua no respeito aos
costumes daquela estrutura. As regras do processo eleitoral da CNI, na qual o poderio
econdmico de empresarios é recalibrado através da formula de um voto por federacdo da

forga a esse tipo de mecanismo, mas ndo o explica por si 0.

Essa caracterizacdo da direcdo da CNI pode abrir espaco para interpretacdes
acerca de seu comportamento politico diante de conflitos em processo na sociedade, tais
como o impeachment de Dilma Rousseff, ou a atual crise democrética, em que ndo se
derive as agdes praticas do ente somente da conjuntura econémica. A aristocracia
pequeno-burguesa a frente da CNI tem interesses especificos, como fracdo de classe que

é, devendo a analise de seu comportamento politico ser balizada a partir desse marco.
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