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O presente projeto tem como objetivo radiografar os precos dos apoios partidarios para
a constru¢do de maiorias em diferentes agendas e sera realizado em parceria ao projeto de
pos-doutorado “O presidencialismo além do presidente: calculos partidarios e progndsticos

das agendas”.

O presidencialismo multipartidario ¢ governavel: em termos de inferéncias sistémicas,
a discussdo sobre a viabilidade desse sistema de governo pelo protagonismo presidencial ¢, ao
mesmo tempo, o principal achado e a atual fronteira do estado da arte da literatura nas duas
ultimas décadas. Dado o mandato independente, a concentragdo de poderes legislativos, as
atribuicdes institucionais unilaterais e o controle sobre as nomeacdes do gabinete ministerial,
a condicao do lider do executivo como integrante de um partido minoritario pode ser superada
e o governo formado (Figueiredo e Limongi, 2001; Neto, 2006; Cheibub, 2007). A énfase no
protagonismo do presidente para entender o funcionamento do presidencialismo
multipartidario nos esclareceu muito sobre componentes do executivo e aspectos sobre as

aliancas com o legislativo.

Por outro lado, os estudos da area dizem pouco sobre a competi¢do politica entre
legendas (os precos dos apoios partidarios) e as agendas performadas em tal sistema de
governo. Quais as implicagdes do multipartidarismo para o presidencialismo? Qual o impacto
de um quadro partidario diversificado para a governabilidade no presidencialismo de
coalizdo? No que diz respeito a construcdo de coalizdes e de maiorias no presidencialismo
multipartidario, sabe-se muito sobre o presidente (suas demandas e prerrogativas
institucionais para governar) e quase nada sobre as pluralidades de preferéncias e de
estratégias dos multiplos partidos para barganhar apoios. Nesse sentido, a proposta aqui visa
ampliar os limites dessa discussdo abordando o presidencialismo além da dimensdo do

presidente.

O plano de atividades apresentado desenvolve em graduais etapas os passos
necessarios para ingressar um estudante de graduagdo na producdo cientifica: leitura e
qualifica¢do técnica para entender o problema de pesquisa e se adequar aos requisitos do
levantamento das varidveis; coleta virtual de dados a partir de fontes oficiais (Didrios da
Camara, Biblioteca da Presidéncia, Portal da Transparéncia, etc.) e de um repositorio central
nos estudos sobre politica brasileira contemporanea (a base de dados legislativos do NECI);

operacionalizacdo dos dados em varidveis pela construgdo de novas classificacdes e



indicadores; andlise comparada descritiva para responder a questdo de pesquisa; € a revisao

dos procedimentos acompanhada pela da producao dos relatorios cientificos.

Além disso, o recorte temporal escolhido para a conducdo desta pesquisa sera entre
2007 e 2022, abrangendo o 2° mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, os dois de
Dilma Rousseff e seu impeachment, seguido do governo de Michel Temer, e por fim, o
mandato de Jair Bolsonaro, cada um com conjunturas politicas, econdmicas € sociais
distintas, oferecendo uma variedade de contextos para andlise. Inclui momentos significativos
para a ultima década do pais, como o impeachment de Dilma Rousseff e a pandemia de
COVID-19, além de cobrir quatro legislaturas (53* a 56*). Dessa forma, a diversidade das
agendas politicas, desde politicas sociais e econdmicas até reformas e pautas conservadoras,
bem como a distribuicdo de posi¢des de poder, permite uma rica analise das praticas de

patronagem e das agendas performadas pelos partidos.

Ademais, os objetivos dessa pesquisa incluem classificar as votagdes nominais das
proposicdes legislativas na Camara dos Deputados Federais, identificando os diferentes tipos
e areas das agendas desenvolvidas entre 2007 e 2022, além de mensurar a produtividade
legislativa de cada uma dessas agendas por meio de um indicador idealizado (CPL). A
pesquisa também busca mapear as praticas de patronagem associadas a distribuicao de
posi¢oes de poder governamentais no Executivo (Ministérios e Secretarias) e no Legislativo
(Comissdes Permanentes e Mesa Diretora) entre as organizacdes partidarias durante o periodo
de 2007 a 2022. Por fim, pretende-se descrever, com base na distribuicao dessas posigdes de
poder, os precgos especificos dos apoios partidarios necessarios para a aprovagao de diferentes

agendas votadas entre a 53* e a 56" legislatura (de 2007 a 2022).

Nesse sentido, a palavra-chave do desenho de pesquisa ¢ variabilidade. Para testar o
impacto de um quadro partidario plural no presidencialismo, é necessario sistematizar a
andlise pelo emprego de um método que consiga capturar essa variabilidade. Uma pesquisa
que enquadre casos comparaveis por most different systems design (Przeworski e Teune,
1970; Anckar, 2008) parece ser a escolha ideal, na medida em que dispde das ferramentas
adequadas para observar as diferencgas entre variaveis de interesse intrassistémicas — como os
especificos comportamentos estratégicos dos partidos politicos. Tal estratégia metodoldgica
tem sido frequentemente utilizada pela atual literatura organizacional, por exemplo, em

analises comparativas de diferentes familias de partidos ou de diferentes estruturas partidarias



(financiamento, filiados, selecdo de candidaturas, manifestos, etc.), tanto em especificos

paises como entre paises (Scarrow et al., 2017; Scarrow et al., 2022; Borges e Ribeiro, 2021).

O levantamento dos dados ocorrerd da seguinte forma: primeiro, nos 6 meses iniciais,
com a agenda legislativa produzida no Brasil e, em segundo, nos 6 meses restantes, com a
distribuicdo de posigdes governamentais nas praticas de patronagem entre os partidos
brasileiros (Ministérios e Secretarias, no Executivo, ¢ Comissdes Permanentes ¢ Mesa
Diretora, no Legislativo). Os periodos finais das duas fases serdo reservados para a producgao

dos relatorios cientificos.

Tendo como unidade de analise cada proposicao legislativa votada nominalmente no
plenario da Camara dos Deputados, classifica-se as agendas por tipos de proposicdes, regime
de tramitacdo (urgéncia) e area da politica publica e, em seguida, aplica-se o indicador de
produtividade legislativa idealizado. Nesse procedimento, as areas das agendas sdao definidas
pelas Comissoes Permanentes de mérito definidas pela Mesa Diretora em sua tramitagao
prévia até chegar em plendrio, ou seja, classificam-se as areas tematicas das Comissdes
Permanentes e t€ém-se as areas das politicas publicas sobre as quais as pecas legislativas
tratam. Sobre as performances dessas agendas, desenvolvemos um indicador — capacidade de
producao legislativa (CPL) — capaz de mapear longitudinalmente os desempenhos dos
parlamentares em cada uma dessas areas. A CPL ¢ um indicador composto por trés varidveis
(tamanho das bancadas, disciplina ao governo e o quérum de aprovagdo da votagdo),

operacionalizado em quatro passos e aplicado por tipo e area das agendas em um mandato.

O passo 1 consiste em determinar o comportamento de cada partido em cada votacao:

(Bancada de A na votacdo i) x (Disciplina ao governo do partido A na votagao i)

Comportamento do Partido A = - ~ —
Quérum de aprovagdo da votagdo i

O passo 2 consiste no somatério do comportamento de todos os partidos politicos nessas

votagdes, a capacidade de producgdo legislativa real (CPLR):

CPLR = ). (comportamento de todos os partidos [A+B+C...] na votagdo i)

O passo 3 sintetiza a capacidade de producdo legislativa potencial da coalizdo de governo

(CPLC), a potencial capacidade dos partidos da situagao de aprovarem uma referida votagao:

CPLC = Y (comportamento de todos os partidos da coalizdo na votagdo i, se fossem 100% disciplinados)



Por tultimo, o passo 4 resume o indicador CPL pela razdo entre as capacidades de

producao legislativa real (CPLR) e a potencial (CPLC):

CPLR

CPL = ¢

O indicador varia entre 0 e 2, para votagdes com quérum simples (PL, PLC e MPV), e
entre 0 e 1,4, para votacdes com quorum qualificados (PEC). Em ambos os casos o CPL
acima de 1 significa que a capacidade de produgdo legislativa do governo sobre determinada
votacao superou o quorum de aprovagdo. Aplicado a cada agenda — conjunto de votagdes por
tipo e area de proposicao legislativa em um mandato — o indicador ¢ capaz de mensurar a
performance legislativa por partido ou por coalizdo. Por exemplo, observando as PECs que
tiveram indica¢des de tramitagdo pelas Comissdes Permanentes na area de economia' na 55°
legislatura, ¢ possivel observar a performance da coalizdo de governo na agenda reformista na
area de economia calculando a razdo entre a capacidade de producao legislativa real e a
capacidade de producdo legislativa potencial da coalizio. Como a figura abaixo exibe
hipoteticamente (imagem meramente ilustrativa), a projecdo do indicador pode mostrar
tendéncias, no desenvolver de um mandato, da variacdo dos niveis de apoio partidario no
processo de formacdo de maiorias parlamentares. Calculado para cada mandato e agenda
previsto no desenho pesquisa (53 a 55° legislatura, 2007 a 2022), o indicador possibilita
comparar as variagdes nos custos dos apoios partidarios entre diferentes agendas, na

progressao de cada mandato e entre diferentes presidéncias.

Votagdes de PEC da agenda econdmica na 35 legislatura

N — CFLR
CPLC

CrL

1 Aprovagio

1 2 3 4
Tempo do mandaio

Sobre as variabilidades das demandas dos quadros partidarios na patronagem do
presidencialismo brasileiro de 2007 a 2022, o projeto foca no levantamento das barganhas

realizadas entre Executivo e Legislativo para a formag¢do do governo. O objetivo € mapear as

! Segundo a classificagdo proposta, as Comissdes Permanentes da drea de economia seriam as seguintes: Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos;
Financas e Tributacao.



praticas de patronagem por distribuicdo de incentivos coletivos e seletivos para cada
organizacdo partidaria brasileira entre 2007 e 2022: ministérios e secretarias; or¢camento de
investimento dos ministérios; emendas parlamentares executadas; cargos das Comissoes
Permanentes; e cargos da Mesa Diretora. A unidade de andlise seria, portanto, cada partido e,
por meio de testes de correlacdo, verificaremos se partidos mais robustos e centralizados tém
preferéncia por incentivos governamentais de ordem coletiva e partidos menos robustos e

descentralizados tém preferéncia por incentivos governamentais de ordem seletiva.
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