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Resumo: A fim de compreender a institucionalizagdo de demandas de movimentos sociais
em politicas publicas voltadas a territorios de periferias, o trabalho tem como objetivo
examinar o papel da participacdo nesse processo, mais especificamente, participagdo dentro
das Instituicdes Participativas. Além disso, busca-se também aferir sobre a relacdo entre
participacdo e desigualdade com base em indagagdes sobre as possibilidades de diminuicao
de desigualdades socioecondmicas e politicas a partir da participagcdo de movimentos sociais
em politicas publicas. As politicas investigadas serdo o Plano Juventude Viva, lancado em
2012 com o objetivo de enfrentar o problema da mortalidade da juventude negra, com foco
nos territdrios com maiores indices de homicidio desse grupo, ¢ o Programa Cultura Viva,
langado em 2004 e transformado em Lei em 2014, que tem como objetivo a promogao e
apoio a diversidade cultural brasileira, principalmente através do fomento a entidades e
coletivos culturais ja existentes, majoritariamente localizados em periferias. Apesar do foco
do estudo no processo em nivel federal, as duas politicas em questdo t€ém em comum a
dimensdo da territorialidade. Também pretende-se examinar o papel da participacdo na
institucionalizacdo de demandas de movimentos sociais em momentos diferentes do ciclo de

politicas publicas: na formula¢ao e na implementacao.



1. Introducao

A participagdo ¢, simultaneamente, categoria pratica e categoria tedrica, e conectar
essas duas dimensdes constitui um desafio empirico e reflexivo (Gurza Lavalle e Isunza, no
prelo). Ao passo que a institucionalizagdo € um dos fendmenos mais importantes no Brasil
pOs-transicdo democratica (Gurza Lavalle ef al., 2019) e que o pais, também nesse periodo, se
constituiu enquanto laboratorio de inovagdes participativas e pluralizagdo institucional da
democracia (Gurza Lavalle e Isunza, 2011), pretende-se examinar o papel das Instituigoes
Participativas, doravante IPs, na institucionaliza¢do de demandas dos movimentos sociais'
em duas politicas publicas voltadas majoritariamente a territérios de periferia: o Plano
Juventude Viva e o Programa Cultura Viva. A institucionaliza¢do que nos interessa ¢ a de
demandas, interesses e recursos de movimentos sociais ou de organizagdes da sociedade civil,
antes com pouca atengao no sistema politico, que sdo transformados em instituigdes (Gurza
Lavalle et al., 2019, p.22). Nos interessa especificamente a transformacao dessas demandas
em politicas publicas®.

Autores da teoria democratica tradicional argumentam que a participagdo na
democracia ¢ permeada por desigualdades relacionadas ao status socioecondmico (Verba et
al., 1995; Schlozman et. al, 2012). Partimos da compreensdo de que as IPs podem, em algum
nivel, reproduzir desigualdades (Gurza Lavalle e Barone, 2015; Liichmann e Borba, 2008),
porém, o potencial das IPs na redugdo de desigualdades e aumento da inclusdo politica
também ¢ reconhecido. Especialmente nas gestdes do Partido dos Trabalhadores no governo
federal destacam-se os avangos na “ampliagdo, diversificagao e fortalecimento dos conselhos
e conferéncias nacionais” (Abers e Almeida, 2019, p. 573). Mais especificamente no caso dos
conselhos, os efeitos esperados desse tipo de IP supdem uma relagao favoravel com a reducao
da desigualdade (Gurza Lavalle e Barone, 2015, p.74). As conferéncias, por sua vez, se
destacam pela inclusdao de individuos e grupos tradicionalmente excluidos, além da inclusao
de novos temas e interesses na agenda, e de novos atores no espago politico (Martelli,
Almeida e Liichmann, 2019). Além disso, a participagdo através das [Ps também permite que
outros atores fagam politica, disputando arenas e agendas (Vick e Gurza Lavalle, 2021).

Apesar de existir algum nivel de consenso na teoria democratica tradicional a respeito
da relacdo entre desigualdade — seja ela politica ou socioecondmica — e participacdo, a

desigualdade socioecondmica ndo foi foco prioritario da literatura participacionista (Gurza

! Adotamos a seguinte defini¢do de movimentos sociais: “Social movements are defined as networks of informal
interactions between a plurality of individuals, groups and/or organizations, engaged in political or cultural
conflicts, on the basis of shared collective identities.” (DIANI, 1992, p.1)

2 Parte-se da compreensao de politicas publicas como instituigdes, conforme Pierson (2006)



Lavalle, 2015, p.189). O participacionismo pode ser caracterizado como “a literatura que
explicitamente situa a participacdo em posic¢ao vertebral no modelo ou proposta sustentado no
campo da teoria democratica (...) ou em alusdo a ele” (Gurza Lavalle, 2015, p.174)’ ¢ é
responsavel pela inversao da equagdo entre participagdo e desigualdade proposta pela teoria
democratica tradicional ao colocar a primeira como possivel antidoto para a segunda. Embora
ndo diretamente preocupada com a redugdo da desigualdade, a terceira geracdo
participacionista, e principalmente o debate por ela protagonizado no que se refere as
experiéncias de inovagdo democratica, pluralizacdo da democracia e da representacao (Gurza
Lavalle e Isunza, 2011; Warren, 2002; 2003), sera base da discussao sobre o papel das IPs na
institucionaliza¢do das duas politicas em questdo. Para além da questdo da desigualdade
politica, tentaremos contribuir analiticamente com a discussdo sobre participacdo e
possibilidades de diminuicdo da desigualdade socioecondmica, pouco enfatizada pelo
participacionismo. Porém, conforme alertam Zaremberg e Welp (2019), tentaremos evitar
onerar essas inovagdes de expectativas implausiveis ou demonizar a politica indireta, i. e., a
representacao.

Além do estudo de dois casos empiricos que podem ser compreendidos a luz da
pluralizagdo da representacdo (Gurza Lavalle e Isunza, 2011), da pluralizacao de democracia
e da inclusdo politica (Warren, 2002;2003) argumentamos que as IPs, apesar de ndo
intrinsecamente virtuosas (Zaremberg e Welp, 2019), podem mostrar-se duplamente
benéficas no que se refere a possibilidades de diminui¢do das desigualdades. Primeiro, ao
fornecer espago de participacdo e inclusdo politica de movimentos sociais € grupos com
menos visibilidade e acesso as institui¢cdes, corroborando assim para a diminui¢do da
desigualdade politica. Segundo, pela possibilidade de diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas a partir da institucionalizacdo de politicas publicas voltadas a territdrios,
organizacdes e populagdes de periferias, que sao atravessados por diversas vulnerabilidades.
Embora esse segundo ponto s6 possa ser mensurado completamente mediante a avaliagdo dos
impactos e resultados das politicas em questdo, ndo ¢ nosso intuito fazer esse exercicio aqui;
tratamos da possibilidade de diminuigdo da desigualdade socioecondmica a partir dos
objetivos e comprometimentos das duas politicas, que se relacionam diretamente com essa
questdo. Vale mencionar que nosso olhar ¢ direcionado a uma desigualdade em nivel macro,
tendo em vista que observamos processos ocorridos no nivel federal, mas duas politicas em

questdo tém objetivos centrados no ambito territorial.

> Em consonincia com o autor, partimos aqui do pressuposto de que a literatura participacionista pode ser
separada em trés geracdes.



O Plano de Prevencgdo a Violéncia contra a Juventude Negra - Plano Juventude Viva
foi lancado em 2012 pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e
¢ uma politica publica transversal e intersetorial. O Plano tem como objetivo enfrentar o
problema da mortalidade de jovens negros e foi resultado de demandas do movimento de
juventude negra, que utilizou estruturas institucionais, como as Conferéncias Nacionais de
Juventude e o Conselho Nacional de Juventude, para fazer suas reivindica¢des (Ramos,
2014).

O Programa Nacional de Cultura, Educa¢do e Cidadania - Cultura Viva foi criado
em 2004 pelo Ministério da Cultura dentro de um objetivo maior de constru¢cdo de uma
politica de fomento a diversidade cultural, diferente do modelo até entdo predominante que
acabava por seguir tendéncias mercadologicas e financiar as linguagens culturais cléssicas
(Medeiros, 2013). O desenho institucional do programa possibilitou a participacdo de
organizacdes € movimentos sociais em diversas arenas, dentre elas as Conferéncias Nacionais
de Cultura e o Conselho Nacional de Politica Cultural (Del Claro, 2013).

As gestoes do PT no governo federal foram importantes para a constru¢ao e
ampliacao de espagos participativos e para a institucionalizagdo de demandas de movimentos
e organizacgdes sociais (Bezerra, 2020; Abers, Serafim e Tatagiba, 2014). E nesse contexto
que acontecem as articulagdes que deram origem as duas politicas aqui pensadas. Sabe-se que
existe uma variabilidade setorial na institucionalizacdo de politicas publicas e também na
capacidade de influéncia dos atores sociais nas IPs (Abers, Serafim e Tatagiba, 2014; Abers e
Almeida, 2019). Além disso, politicas publicas podem ser alteradas em diferentes etapas do
ciclo. Buscando introduzir variabilidade ao estudo, serdo pensadas duas politicas de areas
diferentes e em momentos diferentes do ciclo. No caso do Juventude Viva, o foco serd na
formulacao inicial do plano, com atengdo a como esse tema ascendeu a agenda, ja no caso do
Cultura Viva, sera analisada a influéncia dos movimentos sociais no redesenho e
transformagdo do programa em Lei, movimento que ocorreu durante a fase de
implementagao.

Focar em politicas publicas relacionadas as periferias, territorios permeados por
vulnerabilidades, pode trazer beneficios para pensar desigualdades, sejam elas
socioecondmicas ou politicas. H4 também uma relacdo entre cultura e violéncia como areas

interligadas dentro dos contextos periféricos. A desigualdade de acesso a cultura afeta



principalmente populagdes com menos recursos’, que com frequéncia se localizam nesses
territorios. Os indices de homicidios também revelam que os jovens negros do género
masculino e residentes das periferias sdo os mais vitimizados®. Iniciativas por todo o pais
mostram experiéncias de superagdo do cotidiano de violéncia a partir da cultura e evidenciam
a poténcia dos coletivos culturais como instrumentos de articulagdo, constru¢cdo de um
orgulho periférico, de narrativas e possibilidades de emancipagdo (Santos, et al., 2018;
D’Andrea, 2013). Além disso, ambas as politicas se relacionam: o Plano Juventude Viva se
articulou com os Pontos de Cultura, principal acdo do Programa Cultura Viva, o que da
indicios da relacdo entre cultura e violéncia também na area das politicas publicas.

O presente artigo ¢ composto por outras trés seg¢des, além desta introdugdo. Na
proxima se¢do buscaremos sintetizar as principais contribuigdes da literatura que nos
auxiliam no debate acerca da relagdo entre participacao e desigualdade, pluralizacao da
representacao e pluralizacdo da democracia. Na terceira secao apresentaremos 0s processos
de formulacdo do Plano Juventude Viva e transformacdo do Programa Cultura Viva em Lei.
Essa apresentacdo e descricdo serd realizada ja utilizando o arcaboucgo teoérico, buscando
alcancar os objetivos anunciados. Por fim, na quarta e Gltima se¢do, apontaremos algumas das
conclusdes possiveis a partir desse estudo e possibilidades futuras de continuagao do debate.
Para tanto, serdo utilizadas fontes secunddrias como dissertagdes, teses, artigos e estudos
governamentais publicados sobre o Plano Juventude Viva e o Programa Cultura Viva, além
da analise de documentos oficiais como relatorios e atas de conselhos, grupos de trabalho e

conferéncias nacionais de politicas publicas.

2. Contribuic¢des da literatura

2.1 A teoria democratica tradicional

Antes de pensar nos autores do participacionismo propriamente dito, faz-se
importante reconstruir brevemente como parte da teoria democratica tradicional pensava a
participagdo. Partindo do pressuposto de que a participacao se relaciona com dois valores
fundamentais da democracia, igualdade e autodeterminagdo, Verba, Schlozman e Brady

(1995) apontam que, no que se refere aos individuos, a estrutura de estratificagdo covaria com

4 Conforme aponta o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC) 2007-2018, produzido pelo IBGE.
Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html?
=&t=0-que-¢

> Conforme relata a  ultima edigdo do  Atlas da  Violéncia.  Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/08/atlas-da-violencia-2020.pdf



a participagdo e, por isso, quem ocupa as posi¢des superiores nessa estratificacdo também
participa mais. Assim, as desigualdades politicas derivam de desigualdades sociais,
constituindo um circulo que se retroalimenta.

Em trabalho posterior, Schlozman, Verba e Brady (2012) mostram que a desigualdade
também afeta interesses organizados. No ambito das organizacdes, a igualdade de voz
politica estaria principalmente relacionada a representatividade e os estratos menos
privilegiados s3o também menos provaveis de serem representados, gerando
sobrerrepresentacdo dos mais privilegiados. A partir das contribui¢cdes de Schattschneider
(1960), os autores criticam o argumento pluralista e defendem que o sistema de pressao ¢
enviesado e beneficia grupos de interesse com mais recursos. Como a voz politica possui
duas fungdes principais, de comunica¢do da informacdo e de provimento de incentivo aos
policy makers, essas barreiras aos grupos menos privilegiados dificultam a entrada de
algumas questdes na agenda. Por ultimo, os autores apresentam caracterizagdes de
associacdes e, nesse sentido, os movimentos sociais aqui enfatizados, movimento da
juventude negra, relacionado ao Juventude Viva, e movimento dos Pontos de Cultura,
atinente ao Cultura Viva, podem ser relacionados ao que os autores chamam de associagdes
de primeira ordem, em que organizadores e organizados partem do mesmo nivel, ha

proximidade com a base.

2.2 A literatura participacionista e o foco da terceira gerag¢do nas experiéncias de inovagao
democratica

O participacionismo se situa dentro do campo da critica democratica e ressalta a
participagdo pelos seus possiveis efeitos ou implicacdes que poderiam sanar déficits da
democracia. Assim, essa teoria inverte a equagdo anteriormente posta pela teoria democratica,
colocando a participacdo como antidoto para a desigualdade (Gurza Lavalle, 2015).
Considerando a igualdade politica como igualdade de poder politico na determinacdo de
resultados finais (Pateman, 1993, apud Gurza Lavalle, 2015) ha uma relagdo direta para essa
literatura entre igualdade politica, democracia e participagao.

O participacionismo pode ser pensado em trés geragdes, a primeira geracao € aquela
que inverte a relacdo entre participacdo e desigualdade. A segunda geracdo se refere ao
contexto de valorizacdo da sociedade civil como possibilidade alternativa para as limitagdes
do mercado e do Estado. A terceira geragdo, por sua vez, dedica-se ao estudo das
experiéncias de inovagdes democraticas participativas. Nosso foco aqui serd justamente nessa

ultima geracdo, que embora pense a desigualdade politica, ndo trata com profundidade da



desigualdade socioecondmica, que, entretanto, ¢ um assunto espinhoso para todas as geragdes
da literatura participacionista (Gurza Lavalle, 2015).

Embora os estudos que compdem a terceira geracdo nao disponham de um modelo
unitario de participacdo, eles dissertam sobre a possibilidade de reducdo da desigualdade
politica de acordo com o desenho institucional das experi€ncias participativas. Assim, a
diminuicdo da desigualdade politica ¢ um proposito possivel, mas ndo uma fun¢ao intrinseca
a participacdo. Sob essa perspectiva, as possibilidades de combate a desigualdade se
encontram principalmente no ambito da politica. Apesar de a terceira geragdo pensar a
participacdo de maneira mais modesta e menos abrangente, ela também enfrenta um desafio
que se faz presente na teoria participacionista como um todo: a conciliacdo de radicalidade e
exequibilidade (Gurza Lavalle, 2015).

Com foco nas experiéncias de inovagdes democraticas dentro do deslocamento da
representacao, que altera o lugar da participagdo no contexto de pluralizacao da democracia,
Warren (2003) questiona se estaria ocorrendo uma segunda transformagdo na democracia a
partir da transformagdo nas formas de democracia representativa. Essa inquietagdo vem da
observacdo das mudancas no modus operandi da democracia e da maior abertura a
participacdo na democracia representativa, com é€nfase no crescimento de movimentos
sociais, associagdes e grupos de interesse. O autor objetiva oferecer pardmetros a esse
processo, pensando se hd avancos no sentido da democratizagdo. Em vista disso, a conclusao
¢ de que a inclusdo possivel seria aquela em que “todo individuo potencialmente afetado por
uma decisdo coletiva deveria ter igual oportunidade de afetar a decisdo” (Warren, 2003,
p.229-231, traducdo nossa). Além da persuasdo em forma direta, pode ocorrer também a
persuasdo representativa, quando individuos se identificam com outros individuos que podem
promover e representar sua voz. Apesar de ndo aferir definitivamente sobre uma segunda
transformagdo na democracia, ha expectativas do autor no que se refere a pluralizacao de
espacos de decisdo que podem complementar ou até mesmo competir com o sistema
representativo. Nesse sentido, compreendemos que a inclusdo politica daqueles afetados pelas
decisdes pode apresentar-se enquanto possibilidade de diminuicdo de desigualdades politicas

na tomada de decisao.

2.3 A ressignificagdo da relagdo entre participagdo e representa¢do
Examinando a pluralizagdo da representacdo politica nas democracias e a relagdo
entre representacdo, participacdo e accountability, Gurza Lavalle e Isunza (2011)

argumentam sobre a ressignificacdo da relacdo entre esses trés termos. No processo de



constru¢do de um modelo alternativo a democracia por meio da participagdo, protagonizado
pelas primeiras geragdes do participacionismo, a participacdo teria se distanciado da
representacdo. Os dois termos, que antes ocupavam posi¢des polares na critica democratica,
se reaproximaram através de transformacdes politicas mais recentes, especialmente através da
distingdo entre governo representativo e representacao politica, influenciada pelo crescimento
das novas modalidades e experiéncias de representacdo, em especial dos espacos de
representacdo extraparlamentar como as IPs no caso brasileiro.

Assim, em processo de ressignificagdo, o teor antitético entre participacdo e
representacao ter-se-ia enfraquecido. A participagdo teria perdido espago em termos praticos
e analiticos enquanto categoria individual, destacando-se como “participagdo em espacos
participativos” (Gurza Lavalle e Isunza, 2011, p.117). H4, desta maneira, uma transi¢do da
defesa da participacdo enquanto modelo alternativo de democracia para a participagdo
relacionada as inovagdes institucionais e as possiveis correcdes no sistema representativo.
Novas formas de participagdo passaram a ser compreendidas como novas formas de
representacdo, e a redefinicdo da representacdo, por sua vez, introduz a questdo da
legitimidade e autorizagdo desses atores para atuarem dentro das novas modalidades de
representacdo e falarem em nome de outrem. A ideia de accountability, nesse contexto,
apresenta-se enquanto possibilidade de solucdo do paradoxo da legitimidade (Gurza Lavalle
e Isunza, 2011).

Na terceira geragdo, as formulagdes mais abstratas perdem espago para as “utopias
reais”, € hd um carater complementar entre participagdo e instituicdes do sistema politico.
Contudo, ¢ preciso cautela para ndo depositar expectativas implausiveis sobre as experiéncias
de inovagdes participativas. Pensando o horizonte da participagdo, Zaremberg e Welp (2019)
avancam na andlise das inovagdes por uma via instrumental a partir da desmistificagdo de
seus pressupostos e supostas virtudes, evitando visdes idealizadas ou demonizantes.
Haveriam mitos relacionados aos modos de conceptualizagdo da participacdo e aos supostos
efeitos da mesma. Segundo as autoras, a participagdo ndo ¢ oposta ao governo representativo
nem ¢ por origem mais virtuosa que a representacdo. Também ¢é enganosa a construgdo de
fronteiras estaticas entre participacdo direta e indireta. A politica direta ndo ¢ virtuosa a
priori, nem a politica indireta ¢ sempre distorcida pela intermediacdo; além disso, a
participag@o indireta ndo ¢ tdo indireta quanto pensamos. Desta maneira, nossos erros de
compreensdo sdo derivados da pratica de aplicagdo de critérios inicos para a avaliacdo dessas
instancias e experiéncias diferentes. Nao ¢ possivel esperar sempre efeitos democratizantes,

virtuosos, consensuais ou inclusivos dos mecanismos de inovacao democratica.



Feito esse ensaio do quadro tedrico em que se insere a presente reflexao, partimos, a
seguir, a abordagem dos casos empiricos buscando analisar a importancia da participacdo
para a institucionalizagdo de politicas publicas voltadas a territorios periféricos e também as
possibilidades de diminui¢ao de desigualdades politicas e socioecondmicas que surgem nesse

processo, sem, ¢ claro, depositar expectativas irreais sobre essas experiéncias participativas.

3. O papel das Instituicoes Participativas no Plano Juventude Viva e no Programa

Cultura Viva

3.1 O Plano Juventude Viva: da mobilizacdo dos atores a formulagdo da politica

O Plano de Prevengdo a Violéncia contra a Juventude Negra - Plano Juventude Viva
¢ considerado a primeira politica publica com o objetivo de enfrentamento a mortalidade da
juventude negra (Gomes, Moura e Alves, 2019). O foco territorial da politica foram os
municipios que concentravam as maiores taxas de homicidios de jovens negros em 2010
(Precioso, 2014; Donato, 2014). Suas agdes foram estruturadas em quatro eixos:
Desconstru¢do da Cultura de Violéncia; Transformagdo de Territorios; Inclusdo, Emancipagao
e Garantia de Direitos; e Aperfeigoamento Institucional.

A institucionalizacdo de demandas do movimento negro e sua aproximagdo com o
Estado ocorreram, principalmente, a partir do processo Constituinte (Rios, 2019). Ja na
gestdo petista, foi criada em 2003 a Secretaria de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial
(SEPPIR). No que se refere a juventude, a criagao da Politica Nacional de Juventude pela Lei
n°11.129/2005 foi marco importante e instituiu a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), 6rgdo com colegiado consultivo, e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem). O primeiro documento oficial formulado pelo
Conjuve em 2005, “Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas”, ja destacava a
maior mortalidade da juventude negra (Ramos, 2014).

A partir de 2008, os esforcos e reivindicagdes em torno de uma politica publica
voltada a esse grupo aumentam (Ramos, 2014) principalmente dentro de duas IPs: as
Conferéncias Nacionais de Juventude (CNJ) e o Conjuve. A maior tematizagdo do assunto
aconteceu porque a proposta mais votada na I CNJ, em 2008, foi a implementacdo das
resolugdes do I Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE). O I ENJUNE aconteceu
em 2007, devido a necessidade que a juventude negra sentiu de se articular enquanto
movimento para pautar o problema dos homicidios de jovens negros (Ramos, 2014). Esse

encontro foi de extrema importancia para a construcao e articulagdo do movimento e gerou



mais de 700 propostas; dentre elas, se destaca o combate a mortalidade da juventude negra,
principalmente através da campanha “Contra o Genocidio da Juventude Negra”.

Em 2008, representantes da juventude negra que participaram ou ndo do ENJUNE
estiveram presentes na I CNJ, levando a demanda de combate ao genodicio para um ambiente
de reconhecimento institucional. Houve uma participagdo estratégica desses atores nos
espagos da conferéncia, convencendo outros segmentos da juventude sobre a importancia da
pauta e marcando presenca estrategicamente em diferentes GTs. (Ramos, 2014; Gomes,
Moura e Alves, 2019). Assim, a implementac¢do das resolugdes do I ENJUNE emerge como a

proposta mais votada da I CNJ:

Reconhecimento e aplicagdo, pelo poder publico, transformando em politicas
publicas de juventude as resolu¢des do 1° Encontro Nacional de Juventude Negra
(ENJUNE) sobre os Direitos da juventude negra, priorizando as mesmas como
diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes (Brasil; Secretaria Nacional de
Juventude; Conselho Nacional de Juventude, 2008, np.)

O problema dos homicidios da juventude negra pode ser interpretado como um
problema relacionado a desigualdades sociais e econdmicas. Diversos documentos do
Conjuve® se referem a vulnerabilidades as quais jovens negros estio submetidos e que
implicam diretamente na maior mortalidade desse grupo. Outros indicadores, como o Mapa
da Violéncia, mostram que os homicidios como um todo estdo associados a territorios de
periferias e favelas, atravessados por desigualdades, e vitimizam principalmente jovens
negros. Assim, o problema da maior mortalidade da juventude negra atinge um grupo
especifico que possui recortes raciais, etarios e territoriais, sendo perpassado por
desigualdades socioecondmicas e também por desigualdades politicas, tendo em vista que
esse grupo nao possuia acesso as instituicoes.

Uma das resolucdes do I ENJUNE ¢ justamente a articulagdo da juventude negra
dentro dos espagos institucionais com o fim de enfrentamento a esse problema. Desta
maneira, ¢ tendo em vista que a juventude negra nao se sentia suficientemente representada
pelo movimento de juventude nem pelo movimento negro, conforme atores entrevistados por
Ramos (2014), a articulagdo desse grupo, junto a incorporagdo dele a espagos estatais, pode
ser interpretada a partir da chave da inclusdo politica, nos termos de Warren (2002;2003) e,

consequentemente, diminuicdo da desigualdade politica. Esse movimento acontece

SA exemplo dos documentos “Politica Nacional de Juventude” (2006), do “Caderno de Resolugdes da I
Conferéncia Nacional de Juventude” (2010) e “Consideragdes sobre as politicas publicas de juventude
desenvolvidas na atual gestdo do governo federal” (2010)
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principalmente através de mecanismos de democracia indireta e representacdo que incluem
jovens negros dentro das CNJ e do Conjuve.

A partir da articulagdo da juventude negra como movimento social e dentro dos
espagos de institucionalidade, a mortalidade desse segmento passa de um problema
estatistico, anteriormente ja reconhecido, a um problema politico (Ramos, 2014). Com o
intuito de mobilizar solu¢des voltadas a pauta mais votada na I CNJ, foi criado em 2008 o
Grupo de Trabalho Juventude Negra e Politicas Publicas dentro do Conjuve. Fruto de pressio
e reverberacdo da pauta, na composicdo do biénio 2010/2011, o conselho contou, pela
primeira vez, com cadeiras dedicadas a jovens negros (Ramos, 2014). Também em 2011, uma
jovem militante foi nomeada secretaria nacional de juventude. Severine Macedo havia sido
membro do Conjuve e assumiu a secretaria dialogando com movimentos sociais, em um
momento em que o ProJovem, programa até entdo prioritario da SIN, passou para outro
Ministério. Diante dessa janela de oportunidade — para utilizar os termos de Kingdon (1995)
— a secretaria fez articulagdes para que os homicidios da juventude negra se tornassem parte
da agenda. Na SEPPIR, o jovem Felipe Freitas, que esteve presente no Il ENJUVE, naICNJ e
no Conjuve, se tornou assessor de juventude (Gomes, Moura e Alves, 2019).
Simultaneamente, Angela Guimardes, que liderou as discussdes do GT sobre os homicidios
da juventude negra no Conjuve, se tornou a primeira jovem negra a assumir a presidéncia do
conselho no biénio 2012/2013 (Ramos, 2014). Durante esse periodo, em 2011 a pauta voltou

a aparecer na II CNJ:

Implementar, imediatamente, e fiscalizar, a luz das resolu¢des do 1° ENJUNE
(Encontro Nacional de Juventude Negra), o Plano Nacional de Enfrentamento a
Mortalidade da Juventude Negra, efetivando a promocao da igualdade racial e o
combate ao racismo, por meio de projetos sociais e educativos, saide publica e
seguranca, com a finalidade de combater a mortalidade, homicidios e violéncia de
qualquer natureza (fisica, simbdlica, verbal, e psicologica) contra a juventude negra
e os povos ¢ comunidades tradicionais (Brasil; Secretaria Nacional de Juventude;
Conselho Nacional de Juventude, 2011, p.6)

Para além das IPs, a pauta foi sendo fortalecida em outros espacos institucionais do
poder Executivo. A partir de novos dados do Mapa da Violéncia, série de estudos reconhecida
e publicada desde os anos 1990, em 2011, o Conselho Nacional de Seguranca Publica
também aprovou uma resolugdo com a pauta da mortalidade da juventude negra

recomendando politicas publicas para a resolugdo desse problema (Ramos, 2014). No mesmo

ano a SNJ’ apresentou a proposta de criagdo de uma Sala de Situagio da Juventude Negra

" Segundo Ramos (2014), ha outras versdes sobre quem apresentou a proposta da sala ao Férum, a SEPPIR por
exemplo, reivindica a proposta. Mas assim como o autor, consideramos a versao da SNJ.
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para a construcdo de uma agenda de propostas sobre o problema no Forum de Direitos e
Cidadania, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR). E nesse
Forum, responsavel pela promocao de agdes voltadas a garantia e expansdo da cidadania, que
se iniciou de maneira mais contundente o processo de elabora¢ao do Plano Juventude Viva.
Os ministros integrantes do Féorum elegeram a violéncia contra a juventude negra como
prioridade e dedicaram-se ao tema durante os anos de 2011 e 2012 (Ramos, 2014). Em 2012
o governo federal langou o relatorio “Mapa da violéncia: a cor dos homicidios no Brasil”, que
evidenciou mais dados alarmantes sobre a mortalidade da juventude negra entre 2002 e 2010
(Waiselfisz, 2012). Diante desse cenario, a primeira fase do Plano Juventude Viva foi lancada
em 2012 sob a coordenacdo da SGPR, no estado de Alagoas, com foco nos municipios com
as maiores taxas de mortalidade da juventude negra.

A incorporagdo de integrantes e aliados do movimento de juventude negra nas IPs,
especialmente no Conjuve e CNJ, ndo s6 diminuiu a desigualdade politica e incluiu um grupo
e tema até entdo sub-representado nas instituigdes, como colaborou para que um novo
problema ascendesse a agenda. Em 2011, foi a SNJ, a partir de discussdes construidas nessas
IPs, que propds a pauta no Forum de Direitos e Cidadania. A participacdo do movimento de
juventude negra nesses espagos pode ser interpretada a partir da inclusao politica de Warren
(2002;2003), principalmente no que se refere a inclusdo daqueles potencialmente afetados
pelas decisdes.

Os homicidios da juventude negra sdo um problema de desigualdade social,
especialmente racial, e econdmica, conforme apontam os documentos construidos pelo
Conjuve e outros estudos e indicadores, € a discussao dessa questdo inicia-se principalmente
nas IPs organizadas pela SNJ, espacos aqui entendidos pelo fendmeno da pluralizagdo da
representacdo ¢ da democracia (Gurza Lavalle e Isunza, 2011; Warren, 2002; 2003). A
implementagdo do plano foi voltada aos territérios com maior vitimizagao da juventude
negra, majoritariamente periferias, o que pode ser relacionado a uma possibilidade de
diminui¢do dessas desigualdades socioecondmicas que perpassam o problema da mortalidade
desse grupo. Essa possibilidade de diminuicdo das desigualdades socioecondmicas que se
apresenta a partir da elaboracdo de um plano de combate e prevencao aos homicidios da
juventude negra so6 se tornou parte da agenda governamental, para utilizar os termos de
Kingdon (1995), a partir da inclusdo politica de um grupo social tradicionalmente ausente nas
instituigdes estatais.

A partir da participacdo, nesse caso, ocorre, entdo, o inverso do que autores da teoria

democrética tradicional argumentam, ha diminuicao da sub-representacdo dos estratos menos

12



privilegiados da sociedade, que, a partir da voz politica, incluem determinados temas na
agenda. Assim, pode-se dizer que a diminui¢do da desigualdade politica a partir da inclusdo
acabou por abrir também possibilidades de diminui¢do de desigualdades socioecondmicas via
politicas publicas.

As duas dimensdes da desigualdade colocadas pela teoria democratica tradicional
aparecem nesse caso, mas, ao contrario do que os autores dessa literatura argumentam, e em
concordancia com a inversdo da equacdo proposta pelo participacionismo, a participacao nas
IPs aparece como possibilidade de diminui¢do das desigualdades. Isso porque traz a
possibilidade de enfrentamento de um problema que afeta desigualmente jovens negros e
periféricos, possibilitando, a um s6 tempo, que eles participem da formulacdo de politicas —
reduzindo a desigualdade politica — e oportunizando a redugdo da violéncia contra esse
segmento populacional — abrindo uma possibilidade de redugdo da desigualdade
socioeconomica —. Além disso, ambos, Conjuve e CNJ, pressupdem uma participacao a
partir da representacdo, ou seja, participacdo indireta, algo proximo a persuasdo indireta
apresentada por Warren (2002;2003). Apesar dos problemas atribuidos a participacao
indireta, ela pode gerar resultados benéficos e cumprir critérios de representatividade dos

grupos em questdo, conforme Zaremberg e Welp (2019) argumentam.

3.2 O Programa Cultura Viva: da mobilizagdo dos atores a transformagdo do programa em
Lei Nacional

Durante a gestao Lula (2003-2010) houve um esfor¢o de institucionalizagao do campo
cultural e dos espagos de participagdo desse setor, exemplos disso sdo as Conferéncias
Nacionais de Cultura (CNC), a elaboragdao do Plano Nacional de Cultura, a reativacao do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) e outros (Oliveira, 2018; Rubim, 2010). As
gestdes do PT e a maior abertura do Ministério da Cultura (MinC) a participagdo (Meira,
2016) também foram essenciais para constru¢do de um novo tipo de financiamento cultural.
Até 2003 a politica cultural nacional era predominada pelos interesses privados, isso porque
era baseada em incentivos fiscais, normalizada principalmente pela Lei Rouanet. Segundo o
entdo ministro Gilberto Gil: “Em vez de ter uma politica cultural para o pais, simplesmente
entregou essa tarefa ao mercado, aos departamentos de comunicacdo e marketing das
empresas, pela via dos incentivos fiscais” (Gil, 2003, Almeida et al, 2013, p.240).

Em 2004 foi instituido o Programa Nacional de Cultura, Educag¢do e Cidadania -
Cultura Viva, com o primeiro edital de Pontos de Cultura destinado a grupos culturais

“historicamente alijados de politicas publicas™ (Turino, 2009, p.70), lancado ainda em 2004 e
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descentralizado em editais estaduais € municipais a partir de 2007. S3ao cinco as agodes
principais do programa: os Pontos de Cultura, a A¢do Grio, a Escola Viva, a Cultura Digital e
o Agente Cultura Viva. Os Pontos de Cultura, agdo central, funcionam a partir de repasses de
recursos para organizagdes que dificilmente teriam acesso a financiamentos, incluindo
entidades que até entdo eram excluidas da cena hegemonica cultural brasileira. Podemos
interpretar a acdo dos Pontos de Cultura a partir da diminuicdo de desigualdades
socioecondmicas no campo cultural, possibilidade aberta pelo fomento a grupos culturais que
nao recebiam financiamento estatal e pouco eram reconhecidos como cultura mas passaram a
ter suas atividades fomentadas financeiramente e incentivadas subjetivamente®.

O protagonismo das organizagdes contempladas ¢ um dos pilares principais do
programa, e a gestdo compartilhada almejada pela iniciativa visava estabelecer novos
parametros de relagdo entre Estado e sociedade (Turino, 2009, p.63). Dentro do Cultura Viva
estavam previstos espagos como os Encontros dos Pontos de Cultura - Teias, o Forum
Nacional dos Pontos e Cultura e a Comissdao Nacional dos Pontos de Cultura. Nao s6 nesses
espacos, mas também nas IPs mais amplas do MinC, como as Conferéncias e o CNPC,
comega a haver uma tensao entre os Pontos e o Estado. Isso porque apesar da inclusao dessas
entidades, o programa gerou problemas na adaptacdo das organizacdes a institucionalidade,
principalmente em relagdo a burocracia e a prestacdo de contas (Rodrigues e Rodrigues,
2017). Foi em meio a esses problemas que a rede de Pontos comegou a se articular em
diversas acoes coletivas.

As Teias e as Conferéncias Nacionais de Cultura foram espagos importantes para as
reivindicagdes e feedbacks dos Pontos sobre o programa. Esses ambientes também foram
essenciais para a propria identificagdo dos Pontos de Cultura como movimento social®.
Principalmente a partir da II CNC, os representantes passaram a utilizar esses espagos para
demandar a transformagdo do Cultura Viva em Lei, com o fim de garantir maior
institucionalidade a politica, menor dependéncia do Executivo e menor ameaca de

descontinuidade. Nesse sentido, Oliveira (2018) destaca duas propostas na II CNC:

83 - Criar marco regulatério (Lei Cultura Viva) que garanta que os Pontos de
Cultura se tornem politica de Estado (...) priorizando popula¢des em situagdo de

¥ Segundo o idealizador do Programa, Célio Turino, os Pontos de Cultura também envolvem a construgdo de um
novo conceito do que ¢ cultura, pensando em grupos que fazem cultura para além das “belas artes” entdo
valorizadas (TURINO, 2009).

® Embora o movimento politico cultural ji existisse antes do Cultura Viva e dos Pontos de Cultura, como
afirmam as organizagdes participantes do I Forum Nacional dos Pontos de Cultura, de 2007 (DEL CLARO,
2013), Oliveira (2018) destaca que a identificagdo dos Pontos como movimento social aparece mais
enfaticamente em carta do II Féorum Nacional de Pontos de Cultura.
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vulnerabilidade social de modo a fortalecer a rede nacional dos Pontos de Cultura.
308 - Defender a aprovacdo do Programa Cultura Viva e o Programa Mais Cultura
no ambito da proposta de consolidacdo das leis sociais como politicas publicas de
Estado, com dotacdo or¢amentaria prevista em lei e mecanismo publico de controle
e gestdo compartilhada com a sociedade civil (Brasil; Ministério da Cultura, 2010,
apud Oliveira, 2018, p.72).”

O Conselho Nacional de Politica Cultural, por sua vez, ¢ um 6rgdo com colegiado
consultivo e tem cadeiras destinadas a diversos segmentos culturais, muitos deles sendo
Pontos. Apesar de ter sido menos significativo do que as conferéncias para a
institucionalizacdo da Lei Cultura Viva, essa IP foi essencial para a aprovagdo de outra
politica que serve como guia para todas as politicas culturais dos préximos dez anos. Em
2010 foi instituido o Plano Nacional de Cultura e, conforme consta no documento de metas,
ele foi construido, discutido e articulado com presenca importante do CNPC. De acordo com
a meta 23 do Plano, almejava-se, até 2020, ter 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento,
contemplados em nivel federal, estadual ou municipal. Essa meta ¢ importante para a
compreensao de parte da Lei Cultura Viva, aprovada em 2014.

A gestdo da presidente Dilma Rousseff foi marcada pelo afastamento e por
dificuldades na relacdo com os Pontos de Cultura. Antes mesmo de assumir o cargo, Dilma
recebeu uma carta da Comissao Nacional de Pontos de Cultura reivindicando a Lei Cultura
Viva. A nova ministra, Ana de Hollanda foi extremamente criticada pelos Pontos,
principalmente por seu método de revisao da prestagdo de contas das organizagdes (Oliveira,
2018). Nesse cenario de desestabilidade da relagdo com o movimento, a demanda pela
transformagdo do programa em Lei continuou sendo destaque nas IPs e o movimento de
cultura e de Pontos de Cultura passou a fazer pressdes também no Legislativo. Em
articulagdo com a deputada Jandira Feghali, foi formulada uma proposta de Lei Cultura Viva
(Del Claro, 2013). O PL foi enviado ao Congresso Nacional ainda em 2011. A reivindicagdo
pela aprovagdo do PL esteve entre as prioridades da III CNC: “321 - Garantir a aprovacao,
sancdo e regulamentacao da Lei Cultura Viva (...) consolidando uma politica cultural de base
comunitaria para fortalecer e ampliar o Programa Cultura Viva; (...)” (Brasil, Ministério da
Cultura, 2013 apud Oliveira, 2018, p.78-79)

Devido aos conflitos em questdo, Marta Suplicy foi nomeada a nova ministra em
2012. Reconhece-se que a nomeagdo de Suplicy foi importante para a aprovacao de projetos
que ja estavam em tramitagdo, como a Lei Cultura Viva. A partir de um projeto escrito com
as proprias organizagdes contempladas, em 2014 foi sancionada a Lei n°® 13.018, que institui a

Politica Nacional de Cultura Viva. A Lei alterou alguns pontos do programa como: prestagao
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de contas e contratacdo simplificada, desburocratizacdo do uso de rendimentos e saldos
remanescentes e autodeclaragdo dos pontos. Essa normalizagdo representa o reconhecimento
da inadequacdo das normas e procedimentos anteriores e das reivindicagdes dos grupos
envolvidos (Oliveira, 2018). A autodeclaragcdo ¢ uma tentativa de tornar possivel a execugao
da meta 23 do Plano Nacional de Cultura, apresentado acima.

Assim como o caso anterior, o fendmeno de pluralizagdo da democracia abriu a
possibilidade de participagdo de novos atores dentro das estruturas estatais, as IPs destacadas
foram de suma importancia durante a implementacdo do Cultura Viva e influenciaram na
normaliza¢ao do programa como Lei nacional. Percebe-se também que foi através de espacos
de articulagdo e participagdo desenhados pela propria politica e pelo MinC que os Pontos
passaram a se identificar enquanto movimento social. E também dentro das IPs,
especialmente das conferéncias, que os grupos culturais contemplados, antes do Cultura Viva
fora da institucionalidade, passam a ser reconhecidos, incluidos e escutados politicamente,
principalmente fazendo reivindicagdes e feedbacks a respeito da implementagdo do programa.

Nesse caso, assim como aponta a terceira geragdo participacionista, o desenho da
politica mostrou-se importante para a redugao das desigualdades politicas via participagao,
isto ¢, a inclusdo de um grupo nas arenas de decisdo da politica que o afeta. Dentro do
desenho inicial do Programa Cultura Viva ja estava prevista a participacdo dos grupos
culturais contemplados, assim, podemos aferir sobre a possibilidade de inclusdo politica, nos
termos de Warren (2002; 2003), possibilitadas pelo préprio desenho institucional do
programa e pelas IPs organizadas pelo MinC. Conforme apontam autores que dissertam sobre
a pluralizacdo da representacdo (Gurza Lavalle e Isunza, 2011), essa inclusdo se deu,
principalmente, mediante a participacdo indireta e representacdo dentro das IPs, ou seja,
alguns individuos e grupos participaram do conselho e das conferéncias buscando representar
os Pontos de Cultura de todo o pais. Ao possibilitar sua continuidade como Lei Nacional, o

desenho institucional incentivou ainda mais a inclusdo desses atores antes marginalizados.

O Programa Cultura Viva faz, pela primeira vez na histéria das politicas publicas
para a cultura brasileira, um reconhecimento plural ¢ democratico de quem ja ¢, ja
faz, ja diz, ja mostra. E o maior investimento direto de uma politica publica em
cultura desenvolvida e produzida pelas proprias comunidades: favelas, jovens,
periferias, parques, municipios, indigenas, quilombolas, assentamentos rurais e
espacos de expressdoes que ganham visibilidade. (Brasil; Ministério da Cultura,,
2006, p.167)

No que se refere a desigualdade socioecondmica no campo cultural, ela ja havia

diminuido com a criagdo e implementagdo inicial dos Pontos de Cultura, politica de suma
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importincia por reconhecer e investir em grupos culturais dos territérios de comunidades,
periferias e populacdes tradicionais, até entdo pouco presentes em politicas publicas. A partir
da Lei Cultura Viva, que atende algumas das reivindicagdes das organizagdes sobre a
prestagdo de contas e os pagamentos, instala-se uma nova possibilidade de diminui¢ao dessas
desigualdades — tanto politicas quanto socioecondmicas — principalmente pela maior
autonomia e menor burocracia na utilizacdo dos recursos destinados aos Pontos. Mais uma
vez, a inclusdo politica, e consequente diminui¢do das desigualdades politicas e da
sub-representacdo de grupos menos privilegiados, parece ter aberto possibilidade de
diminui¢do de desigualdades socioecondmicas e de entrada de novos temas na agenda de

politicas publicas.

4. Consideracoes Finais

A observagao da importancia das IPs para a institucionalizacdo das duas politicas
publicas, seja na formulacdo inicial da politica, como no caso do Juventude Viva, ou na
normaliza¢do via Lei, como no caso do Cultura Viva, permitiu algumas reflexdes ao longo
deste trabalho sobre a relagdo entre participacao, desigualdade e representagao.

Primeiro, as experiéncias de pluralizagdo da representacdo e inovagdes democraticas
ndo so ressignificam a participagdo, conforme Gurza Lavalle e Isunza (2011), como também
parecem abrir possibilidades para que atores antes com pouco espago € voz na estrutura
estatal acessem a institucionalidade. Nesse sentido, mesmo que a diminuicdo das
desigualdades ndo seja fungdo intrinseca a participacao, as IPs construidas no Brasil, vale
lembrar, institucionalizadas gragas a luta e reivindicagdes de atores sociais (Gurza Lavalle e
Isunza, no pelo) parecem favorecer a diminui¢ao dessas assimetrias e a inclusdo, mesmo que
a elas ndo possam ser atribuidos efeitos completamente virtuosos ou intrinsicamente
inclusivos (Zaremberg e Welp, 2019) e elas também contenham pontos problematicos.

Segundo, embora o participacionismo ndo disserte diretamente sobre desigualdade
socioeconomica (Gurza Lavalle, 2015), vemos no fendomeno das IPs a possibilidade de
diminui¢do de desigualdades ndo sé politicas como socioecondmicas, embora esse ponto so
possa ser mensurado completamente a partir da avaliacdo da implementacao e dos impactos
de ambas as politicas aqui recortadas. O problema da mortalidade da juventude negra ¢
perpassado por vulnerabilidades e desigualdades sociais e economicas que vitimizam jovens
negros nas periferias, assim como o fomento cultural, que, at¢ 2003 muito relacionado ao
mercado e as “belas artes”, acabava por prejudicar grupos culturais que ndo tinham seu

trabalho reconhecido ou financiado por politicas ptblicas. Assim como argumenta a terceira
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geracdo participacionista, as possibilidades de redu¢do das desigualdades em ambos os
programas se encontram no ambito da politica.

Por ultimo, através do exame da importancia das IPs para a institucionalizagdo de
ambas as politicas, ¢ possivel perceber que a participagdo intermediada pela representacao
apresenta possibilidades de influéncia dos atores sociais potencialmente afetados pelas
decisdes, conforme a inclusdo possivel de Warren (2002;2003). Isso talvez possa estar
relacionado ao fato de que, mesmo que haja intermediacao, os atores representantes, no caso,
representantes da juventude negra ou dos Pontos de Cultura, sdo muito proximos da base de
representados, como nas associagdes de primeira ordem descritas por Schlozman et al.
(2012). Essa representatividade pode inclusive apresentar-se enquanto resposta parcial ao
paradoxo da legitimidade que Gurza Lavalle e Isunza (2011) mencionam como uma das
questdes que surgem a partir da participacdo em espacos de representacdo extraparlamentar.
Sabe-se que, no caso das conferéncias, os delegados da fase de nacional sdo eleitos em niveis
subnacionais, mas nos conselhos essa autorizagdo via voto nao acontece da mesma maneira.
Mesmo nesses espagos, talvez possamos entender que a proximidade da base dos
representantes da juventude negra e dos Pontos de Cultura responda, em parte, sobre a
legitimidade desses atores para exercer a representagdo do movimento e falar em nome de
outrem.

Na atual gestdo do governo federal o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura
continuam minimamente ativos, constando como uma das principais acdes da Secretaria de
Cultura. J& o Plano Juventude Viva foi abandonado pela gestdo Bolsonaro segundo relatorio
da Consultoria Legislativa pela Consultoria de Or¢amento da Camara dos Deputados™.
Assim, parece haver uma diferenca na continuidade e na forca institucional das duas politicas
que talvez possa ser explicada nao so pelas diferentes trajetorias de institucionalizagdo, ja que
o Cultura Viva foi transformado em Lei e em meta do Plano Nacional de Cultura e Juventude
Viva ndo dispés de nenhum instrumento normativo nesse sentido, mas também pelos
diferentes desenhos institucionais. Enquanto o Cultura Viva desde a sua criagdo pressupoe
espacos de participagdo dos grupos culturais contemplados, o Juventude Viva veio de uma
demanda dos movimentos sociais nas IPs, mas sabe-se que seu desenho final ndo foi muito
proximo do que esses atores queriam (Gomes, Moura e Alves, 2019), e a implementagdo do
plano ficou dependente do interesse dos estado e municipios. Contudo, essa ¢ uma hipotese a

ser aprofundada em outros estudos. Aqui nos interessa argumentar sobre a importancia das

"https://www.camara.leg.br/noticias/709406-relatorio-aponta-corte-em-verbas-federais-para-combate-ao-racism
o/
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IPs para a institucionalizagdo de politicas publicas voltadas as periferias. Esse processo
parece apresentar ndo somente possibilidades de inclusdo politica e diminui¢do das
desigualdades politicas com o aumento da participacdo, mas também possibilidades de
diminui¢do das desigualdades socioeconOmicas a partir da construcao, junto aos movimentos
sociais, de politicas publicas destinadas as periferias, grupos e territérios marcados por

vulnerabilidades e desigualdades.
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