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I. Introducéo

A passagem do Consenso de Washington para o Consenso das Commodities!
marcou 0 avanco do neoextrativismo como politica de Estado na Ameérica Latina na
virada do século XXI. Maristella Svampa (2019) retrata este momento como uma
mudanca de paradigmas politico-econémicos que vao de uma orientacao a realizacdo de
ajustes estruturais e a financeirizacdo para a exportacdo em larga escala de bens

primarios e a expanséo do consumo.

Os ganhos do aumento do preco das commodities no mercado internacional as
economias latinoamericanas foram utilizados por seus governos, tanto os neoliberais
quanto os autodefinidos progressistas, como justificativa totalizante para a permanéncia
e manutencdo desse modelo predatorio e produtivista de desenvolvimento. Os conflitos
socioambientais, a violéncia, as desigualdades - entre tantas outras externalizacGes
negativas do crescimento por meio do neoextrativismo - foram ou negados ou
incorporados como mal necessario para 0 progresso e para a continuidade das politicas
redistributivas em curso neste periodo, fruto do lucro advindo da reprimarizacéo da

economia no contexto de alta de precos no mercado global.

Em oposicdo ao que se via nas décadas de 1980 e 1990, os governo progressistas,
como os do Partido dos Trabalhadores no Brasil, tiveram papel ativo no periodo do
Consenso das Commodities. Apesar de terem recuperado fungfes institucionais e
regulatérias que ndo foram desempenhadas nas décadas anteriores, a maior insercéo, a
partir dos anos 2000, dos paises latinoamericanos nas redes de producdo global de
minérios, cuja institucionalidade se d& pela governanca transnacional, relegou aos
Estados um papel ainda secundario enquanto agente regulador. Isto porque a regulacao
econbmica passou a ser composta por diferentes atores tanto da sociedade civil, como

movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais, quanto do capital internacional

1 “Consenso das Commodities” ¢ um conceito academicamente cunhado por Maristella Svampa que
“sublinha a entrada em uma nova ordem, ao mesmo tempo econdmica e politico-ideoldgica, sustentada pelo
boom dos precos internacionais das matérias-primas e dos bens de consumo cada vez mais demandados
pelos paises centrais e pelas poténcias emergentes, 0 que gera inquestiondveis vantagens comparativas
visiveis no crescimento econdmico e no aumento das reservas monetarias, ao mesmo tempo em que produz
novas assimetrias e profundas desigualdades nas sociedades latino-americanas” (2013, p. 31). Para ver mais
sobre o conceito: SVAMPA, Maristella. “’Consenso de los Commodities’ y lenguajes de valoracion em
America Latina”. Nueva Sociedade, n® 244, marzo- abril de 2013. ; SVAMPA, Maristella. “Commodities
Consensus: Neoextractivism and Enclosure os the Commons in Latin America”. The South Atlantic
Quarterly, January 2015.



— uma das permanéncias do Consenso de Washington.

Svampa resume este processo:

“Desse modo, ainda que tenha sido pouco ortodoxo e tenha se afastado do
neoliberalismo quanto ao papel orientador do Estado, como observa o
economista argentino Mariano Feliz (2012, pp. 24-7), 0 projeto progressista
esteve longe de questionar a hegemonia do capital transnacional na economia
periférica. Essa realidade impds limites claros a acdo do Estado Nacional,
além de um limiar inexoravel a propria demanda de democratizacdo das
decisBes coletivas, provenientes das comunidades e populacdes afetadas
pelos grandes projetos extrativistas.” (2019, pp. 38-39)

Esta visdo hegeménica de desenvolvimento e progresso, que desconsidera 0s
impactos sociais e ambientais do neoextrativismo e incentiva a expansao da fronteira do
capital sobre regides antes inexploradas, como Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas, confirmou o lugar da América Latina na divisdo internacional do trabalho
como um territdrio fornecedor de produtos primarios e com alta capacidade de adaptacao

aos ciclos de acumulacéo.

O Brasil foi uma das economias mais favorecidas pela valorizagdo das
commodities rurais e metélicas: entre 2001 e 2011 a parcela desses produtos na
exportacdo subiu de 12% para 30% (SOUZA BRASIL, 2017; BLACK, 2015;
FERREIRA, 2018). Em 2008, o pais era o segundo maior produtor de minério de ferro,
atras apenas da China, e figurava como sexta maior economia mundial. Em 2014,
quando o boom das commodities j& estava em declinio, os produtos primarios

correspondiam a 65% das exportacdes brasileiras?.

Neste periodo, a China se consolidou como o principal parceiro comercial do
Brasil. Dado o contexto de pesada industrializacdo e crescimento econdmico chinés, a
maior parte dos produtos exportados pelo Brasil eram — e continuam sendo — de origem
primaria. Em 2019, 59% das exportacdes para a China eram de minérios, em
comparagio com os 25% do ano 20002, Entre 2008 e 2014, a taxa de minérios no total

de exportacOes brasileiras para este pais ficou acima dos 70% (FERREIRA, 2018).

A partir de 2014 houve uma desaceleragdo da demanda internacional por

commodities, implicando em uma diminuigdo dos pregos destes produtos no mercado

2 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/03/31/As-commodities-e-seu-impacto-
na-economia-do-Brasil Acessado em: 30 de julho de 2021.

3 Disponivel em: https://www.fazcomex.com.br/blog/exportacao-de-minerio-de-ferro/ Acessado em: 30
de julho de 2021.



https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/03/31/As-commodities-e-seu-impacto-na-economia-do-Brasil
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2016/03/31/As-commodities-e-seu-impacto-na-economia-do-Brasil
https://www.fazcomex.com.br/blog/exportacao-de-minerio-de-ferro/

internacional. O Brasil ndo deixou, no entanto, de ser um grande exportador de
commodities metalicas e agrarias, como o minério de ferro e a soja, respectivamente.
Estes dois produtos, em realidade, ainda figuram dentre as principais exportacdes do

pais.

Em 2020, o minério de ferro foi o terceiro produto mais exportado pelo Brasil,
correspondendo a 74,7% da exportacio do setor mineral®; um aumento se comparado ao

ano anterior, em que 0 minério correspondeu a 69,2% dos minerais exportados®.

Né&o foram apenas as exportacfes de minério de ferro que cresceram entre 2019
e 2020: o ouro passou de 10,7% das exportacBes minerais brasileiras para 13%p°.
Commaodity complexa, o ouro tem valor de uso e valor de troca, sendo ao mesmo tempo
dinheiro e mercadoria (WANDERLEY, 2015a). E matéria prima da indUstria de
joalheria e de alta tecnologia e também ativo financeiro acumulado por bancos centrais

e investidores.

Wanderley (2015a) indica que ouro globalmente comercializado provém
majoritariamente de trés fontes: (i) producdo mineral; (ii) setor comercial; e (iii)
reciclagem. Apesar de a mineracao ser responsavel pela maior parte do ouro ofertado no
mercado internacional, as demais fontes garantem ao metal uma dinamica propria, ja
que a qualquer momento o ouro pode ser reciclado e reinserido no mercado. Esse
processo € bastante comum em cenarios de crise financeira - a demanda por ouro pela
industria joalheira diminui e pessoas fisicas vendem o ouro proveniente de jéias ou
utensilios pessoais, de forma que este ouro reciclado cobre parte dos prejuizos sofridos

por mineradoras afetadas pela crise.

Dada a multiplicidade de fontes para sua inser¢do no mercado internacional e
por estar menos exposto a desvalorizacdo das principais moedas, o ouro figura como um
ativo financeiro mais seguro, atraindo investidores em momentos de crise financeira
(WANDERLEY, 2015b).

O Brasil vive um cenério ilustrativo do argumento acima: a guerra comercial

contra a China iniciada por Donald Trump ainda em 2019 e, em seguida, a pandemia de

4 Disponivel em: Informe_Mineral 02SEM2020 (www.gov.br) Acessado em: 26 de julho de 2021.
5 Disponivel em: informe-mineral-2019-20-semestre (www.gov.br) Acessado em: 26 de julho de 2021.
® Disponivel em: Informe_Mineral_02SEM2020 (www.gov.br) Acessado em: 26 de julho de 2021.



https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe_mineral_02sem2020.pdf
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe_mineral_02sem2020.pdf

Covid-19 fizeram a mineracdo e 0 preco do ouro dispararem. Segundo o Instituto
Igarapé, nos sete primeiros meses de 2020 o Brasil havia exportado 55 toneladas de
ouro, 31% a mais do que no mesmo periodo de 20187, ano em que foram exportadas 95
toneladas de ouro. Ao fim de 2020, a contribuicdo do ouro para o faturamento do setor
mineral brasileiro foi de R$ 23 bilhdes, representando um aumento de 76% em

comparacéo aos R$ 13 bilhdes de 20198,

Este rdpido crescimento da importancia do ouro na economia nacional e da sua
procura no mercado internacional tem, contudo, um preco alto para a sociedade
brasileira, em especial para os povos indigenas e ribeirinhos. Isto porque além da
mineragdo em larga escala, realizada por mineradoras transnacionais como a Kinross e
a AngloGold Ashanti, a extracdo do ouro brasileiro é marcada pela mineragao artesanal
em pequena escala: o garimpo. E esse crescimento a nivel internacional da demanda por
ouro tem contribuido para uma nova corrida do ouro na Amazonia brasileira, que se da
tanto pela investida politica e financeira de transnacionais, que pressionam o Estado pela
concessao de titulos minerarios de lavras, quanto pelo avango do garimpo ilegal sobre
territérios legalmente protegidos, como as Terras Indigenas e as Unidades de

Conservacao.

As violagdes de direitos humanos e socioambientais que acompanham o garimpo
sdo inimeras e muito conhecidas: conflitos agrérios, trabalho analogo a escravidao,
assassinatos de liderancas indigenas e sociais contrarias aos empreendimentos mineiros,
prostituicdo e exploracdo sexual infantil, contaminacdo de corpos-territorios por

mercurio, entre outras.

Pode-se dizer que o garimpo ndo opera na ldgica do capital internacional
(WANDERLEY, 2015b), mas o caso brasileiro ilustra a interferéncia direta que os
mercados transnacionais tém sobre o aumento ou a diminuic3o da atividade garimpeira®

10, Mesmo que ndo se possa mapear o destino final da totalidade do ouro extraido

" Disponivel em: AE-53_O-ouro-ilegal.pdf (igarape.org.br) Acessado em: 26 de julho de 2021.

8 Disponivel em: https://www.abmbrasil.com.br/por/noticia/faturamento-do-setor-da-mineracao-cresce-
36-em-2020 Acessado em: 26 de julho de 2021.

®Disponivel em: Gold priced at $1,700 per ounce brings new gold rush to Brazilian Amazon
(mongabay.com) Acessado em: 26 de julho de 202.

1Disponivel em: https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/%C3%81reas-protegidas-ou-
%C3%Alreas-amea%C3%A7adas-A-incessante-busca-pelo-ouro-em-Terras-Ind%C3%ADgenas-e-
Unidades-de-Conserva%C3%A7%C3%A30-na-Amaz%C3%B4nia.pdf Acessado em: 26 de julho de 2021.



https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/05/AE-53_O-ouro-ilegal.pdf
https://www.abmbrasil.com.br/por/noticia/faturamento-do-setor-da-mineracao-cresce-36-em-2020
https://www.abmbrasil.com.br/por/noticia/faturamento-do-setor-da-mineracao-cresce-36-em-2020
https://news.mongabay.com/2020/07/gold-priced-at-1700-per-ounce-brings-new-gold-rush-to-brazilian-amazon/
https://news.mongabay.com/2020/07/gold-priced-at-1700-per-ounce-brings-new-gold-rush-to-brazilian-amazon/
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/%C3%81reas-protegidas-ou-%C3%A1reas-amea%C3%A7adas-A-incessante-busca-pelo-ouro-em-Terras-Ind%C3%ADgenas-e-Unidades-de-Conserva%C3%A7%C3%A3o-na-Amaz%C3%B4nia.pdf
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/%C3%81reas-protegidas-ou-%C3%A1reas-amea%C3%A7adas-A-incessante-busca-pelo-ouro-em-Terras-Ind%C3%ADgenas-e-Unidades-de-Conserva%C3%A7%C3%A3o-na-Amaz%C3%B4nia.pdf
https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/%C3%81reas-protegidas-ou-%C3%A1reas-amea%C3%A7adas-A-incessante-busca-pelo-ouro-em-Terras-Ind%C3%ADgenas-e-Unidades-de-Conserva%C3%A7%C3%A3o-na-Amaz%C3%B4nia.pdf

ilegalmente e atestar que ele segue para exportacdo, € possivel estabelecer uma
correlagéo entre aumento da demanda de ouro no mercado internacional e aumento da

atividade garimpeira nacional.

Assim, também é possivel estabelecer uma correlacdo entre a procura
internacional por ouro e as violagfes de direitos humanos decorrentes do garimpo e da

mineracéo aurifera realizada por transnacionais.

O objetivo deste artigo é refletir sobre a (ndo) governanga do ouro do Brasil,
explorando os impasses que permeiam seu desenvolvimento. Para isso, 0 artigo sera
dividido em duas sec¢des além desta introducéo e das consideracdes finais. A primeira se
ocupard do posicionamento do Brasil na cadeia produtiva internacional de ouro. A
segunda secdo contextualizard o estado atual do garimpo ilegal em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao e, em seguida, analisara a possibilidade da construcdo de uma
governanca transnhacional em torno do ouro, a luz do processo que resulto na certificacdo

do do Kimberley Process.
1. Cadeia global de producéao do ouro: quem é o Brasil?

O Brasil ocupa a posicdo de fornecedor na cadeia global de suprimento de
commodities. Isto se verifica tanto nas commaodities agricolas quanto nas minerais, como

minério de ferro e ouro.

Branch (2011) define cadeias de suprimento como a sequéncia de eventos no fluxo
de um determinado bem, responsavel por adicionar valor a seu valor final. Estas cadeias
podem ser locais ou transnacionais, a depender do produto, o que gera um desafio em
relagcdo ao monitoramento do compliance ambiental e de direitos humanos em todas as

etapas produtivas e de agregacéo de valor.

As cadeias de suprimento minerais tém esse desafio potencializado, ja que a
mineragcdo estad, como vimos, diretamente ligada a possiveis violacBes de direitos
fundamentais. A literatura vem discutindo a temaética da sustentabilidade nestas cadeias
especificas, sem, no entanto, chegar a um consenso quanto a adocdo de padrdes
satisfatérios (VAN DEN BRINK; KLEIIN; TUKKER; HUISMAN, 2019; SAUER,;
SEURING, 2017; LEE; BAZILIAN; SOVACOOL; GREENE, 2021).



Van den Brink et al. chamam atencéo para a tendéncia de responsible sourcing,
ou seja, da gestdo da sustentabilidade social, ambiental e econdmica na cadeia de
suprimentos, a partir de informacBes relativa a producdo, como localidade,
processamento, etc. Por estar bastante associado a garantia de responsabilidades
socioambientais nos elos iniciais da cadeia de suprimento, este conceito se faz Gtil para a
andlise aqui desenvolvida, uma vez que o foco deste artigo é justamente a etapa inicial da

cadeia produtiva do ouro, qual seja, a mineracao.

A extracgdo intensiva de ouro ndo é uma novidade. Apesar de ainda haver diversas
reservas de ouro pelo mundo, as de facil alcance foram praticamente esgotadas. Isto
implica na necessidade de investimento em pesquisa mineral e em tecnologias que
viabilizem a perfuracdo do solo para o acesso aos depdsitos remanescentes. Este processo
é demorado e caro, o que faz com que a oferta de ouro tenha dificuldade de acompanhar
a demanda do mercado internacional: nos ultimos 20 anos o valor da onca foi de 400 para

quase 1900 ddlares, tendo os ultimos trés anos acelerado essa valorizacéo.

O Brasil é o décimo maior produtor mundial de ouro, atrds de paises como a
Australia e os Estados Unidos - maiores consumidores de ouro do mundo - e a Chinae o
Canada — maiores consumidores do ouro brasileiro'!. Como ja mencionado na se¢do
introdutoria, a mineracdo de ouro brasileira se divide entre garimpo (mineracdo artesanal)
e mineracdo industrial em larga escala. Apesar de ambas as modalidades precisarem
cumprir com parametros ambientais impostos pelo Estado, com a queda da fiscalizacédo

ambiental desde 2019, esses parametros tém se afrouxado*?.

Para além da diminuicdo da fiscalizacdo governamental, a demanda por ouro
incentivou o0 aumento do garimpo ilegal - atividade que nunca deixou de ser uma realidade
em éareas distantes do controle estatal, como o interior da Amazdnia, mas que vem se
intensificando desde o inicio da pandemia, periodo que corresponde a alta do preco do

ouro. Segundo dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe), por exemplo, 72% do

11 Disponivel em: Top 10 Gold Producing Countries - U.S. Global Investors (usfunds.com) Acessado em:
26 de julho de 2021.

12 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/corte-de-verba-reforca-desmonte-da-
fiscalizacao-ambiental-no-brasil-dw/ Acessado em: 26 de julho de 2021.



https://www.usfunds.com/investor-library/frank-talk-a-ceo-blog-by-frank-holmes/top-10-gold-producing-countries/#.YQQy4rqSnIV
https://www.poder360.com.br/governo/corte-de-verba-reforca-desmonte-da-fiscalizacao-ambiental-no-brasil-dw/
https://www.poder360.com.br/governo/corte-de-verba-reforca-desmonte-da-fiscalizacao-ambiental-no-brasil-dw/

garimpo na Amazonia, entre janeiro e abril de 2020, foi realizado em terras indigenas e

Unidades de Conservacéo, o que € ilegal®®.

O garimpo ilegal, por estar a margem da institucionalidade, ndo passa por nenhum
processo de licenciamento ou inspecéo de atividades, o que permite que seja desenvolvido
a revelia de qualquer padrao de protecdo socioambiental. Siqueira-Gay e Sanchez (2021)
indicam que sua préatica esta diretamente ligada ao desflorestamento: entre 2017 e 2020
as taxas de desmatamento por garimpo ilegal cresceram em mais de 90%.

Além disso, o uso de mercurio para a extracdo do ouro contamina rios e nascentes,
afetando as populacdes indigenas e ribeirinhas que residem em areas de mineracao, bem
como toda a fauna e flora dessas regides. A Fiocruz identificou que 57,8% dos
Mundurukus, cujo territério sofre com a invasdo de garimpeiros ilegais, estdo
contaminados por mercUrio, assim como os peixes consumidos por suas comunidades®4,
Os modos de vida tradicionais séo, portanto, impactados pela chegada do garimpo: para
além da violéncia, a poluicdo de rios, 0 desmatamento e a ocupacéo de territorios alteram
todas as relacGes culturais que os povos da floresta ttm com a natureza. Este processo
leva a desnutricdo, ao alcoolismo, a prostituicdo e a outros males causados pela bruta
imposicdo de uma ldgica ocidental direcionada ao capital sobre modos de vida

tradicionais®®.

N&o sendo o ouro do garimpo ilegal diretamente contabilizado nos registros
oficias do Estado, depois de sua extracdo ele segue, majoritariamente, duas direcoes: (i)
é fraudulosamente registrado como se fosse proveniente de um garimpo regular, com
permissdo de lavra garimpeira, e inserido no mercado ou (ii) é escoado para fora do pais
sem nenhum registro, de forma que seu valor ndo é sequer contabilizado nas taxas de

exportacdo mineral ou para recolhimento de tributos.

Nesta etapa, o ouro é diferenciado enquanto ativo financeiro e commodity, apesar

de ambos permanecerem diretamente ligados a garimpagem.

3Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/em-meio-a-covid-72-do-garimpo-na-amazonia-
foi-em-areas-protegidas/ Acessado em: 26 de julho de 2021.

14 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-analisa-contaminacao-por-mercurio-entre-o-
povo-indigena-munduruku Acessado em: 26 de julho de 2021.

15 Disponivel em: https://www.wwf.org.br/?79268/Os-impactos-do-garimpo-ilegal-no-territorio-
Munduruku Acessado em: 26 de julho de 2021.
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https://www.wwf.org.br/?79268/Os-impactos-do-garimpo-ilegal-no-territorio-Munduruku

No primeiro caso, a primeira compra do ouro deve ser realizada pelo Banco
Central ou por instituicGes financeiras como as Distribuidoras de Titulos e Valores
Imobiliarios (DVTMs), como previsto na Lei 7.766 de 1989, para garantir que o Imposto
sobre Operacgdes Financeiras (I0OF), de 1,5%, seja arrecadado. Para operacionalizar esse
procedimento, diversas DVTMs tém operacOes em terras de garimpo e s6 sao autorizadas
a comprar o metal advindo de lavras garimpeiras com autorizacdo regular. Nao ha, no
entanto, mecanismos que atestem a origem (i)legal do ouro vendido para essas
instituicBes, principalmente porque existe uma presuncdo legal da legalidade do ouro
apresentado, de forma que o atestado de legalidade proferido pelo vendedor no momento

da transacdo ¢ suficiente para que o ouro seja “lavado” e inserido no mercado formal.

O ouro enquanto commodity tem outras especificidades. O imposto que incide
sobre essa modalidade ndo é o IOF, mas o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), com uma aliquota de 30%. O alto custo do processamento do metal
como uma commodity figura entre 0os motivos para o aquecimento do mercado ilegal.
Também neste caso ele pode ser facilmente inserido no mercado legal porque as notas
fiscais emitidas sdo manuais, o que permite a livre insercdo de informacdes por quem as
preenche, bem como a alteracao de seu conteido. O Estado brasileiro ndo conta com um
sistema digitalizado que facilite o cruzamento de informagdes das notas fiscais com as
das permiss@es de lavras garimpeiras ou licencas ambientais, por exemplo, facilitando a

fraude destes documentos que poderiam garantir a rastreabilidade deste metal.

Em 2020, o Brasil exportou 111 toneladas de ouro, correspondentes a 4,9 bilhdes
de dolares. O Instituto Escolhas'®, baseado nos dados da Contribuicdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais, identificou que 19 toneladas, ou seja, 17% do ouro
exportado ou ndo tinha registro ou era proveniente de garimpos sem autorizacao de lavra
garimpeira. Os Orgaos oficiais apontam para uma exportacdo de apenas 91,9 toneladas -
o que ilustra a dificuldade da rastreabilidade deste mineral. E, portanto, um fato que
parcela significativa do ouro exportado tem origem ilegal e ndo é regularizada pelo Estado

brasileiro.

16 Disponivel em: https://bahia.ba/brasil/exportacao-de-ouro-ilegal-do-pais-chega-a-19-toneladas-por-
ano-diz-coluna/ Acessado em: 26 de julho de 2021.
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I11. A (ndo) governanca transnacional da mineracéo aurifera

A posicdo do Brasil entre os maiores exportadores de ouro do mundo vem
crescendo dada a procura pelo metal e capacidade que o pais tem de oferté-lo. Esta oferta,
no entanto, traz inmeros prejuizos para as populacdes que convivem com a mineracao,
seja ela legal ou ilegal. Existem mecanismos internacionais capazes de contribuir para a
maior sustentabilidade na cadeia produtiva do ouro, como Guia da OCDE sobre o Dever
de Diligéncia para Cadeias de Aprovisionamento Responsaveis em Minerais'’, a cadeia
de custodia exigida pelo Responsible Jewellery Council*®, o Padrdo do Ouro Livre de
Conflitos'® e o padrdo para ouro de mineracio artesanal ou de pequena escala da

certificacdo Fairmined?.

Estes padrdes e certificagcbes buscam garantir que o ouro comercializado tenha
origem licita, monitorando a extracdo e o compliance dos fornecedores no que tange as
exigéncias de respeito aos direitos humanos e socioambientais e as regula¢fes nacionais.
Contudo, a existéncia desses padrdes ndo soluciona a questdo social causada pelo
garimpo: o contexto brasileiro é especialmente delicado, uma vez que o proprio governo
federal, responsavel por realizar a fiscalizacdo da mineracdo atraves de seus Orgaos
ambientais, tem se posicionado constantemente a favor do garimpo em detrimento da

protecdo ambiental.

O Brasil, enquanto fornecedor de commodities nas cadeias globais de suprimento,
naturalmente se engaja em maximizar a producdo de matérias primas em momentos de
alta de precos. Sob o governo de Jair Bolsonaro, porém, este engajamento se da, mais do
que através de politicas publicas que garantam sustentabilidade socioambiental, por meio
do incentivo a préticas até mesmo ilegais, dentre elas o garimpo e o desmatamento em

areas de conservacgio?.

17 Disponivel em: Highlights-Assessment-Alignment-of-industry-programmes-with-the-OECD-Minerals-
Guidance Acessado em: 26 de julho de 2021.

18 Disponivel em: S002_ 2012 RJC CoC_Standard_PM.pdf (responsiblejewellery.com) Acessado em: 26
de julho de 2021.

19 Disponivel em: World Gold Council: Padrdo do Ouro Livre de Conflitos Acessado em: 26 de julho de
2021.

20 Disponivel em: https://fairmined.org/the-fairmined-standard/ Acessado em: 26 de julho de 2021.
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Em 2020, o Presidente da Republica apresentou o PL 191, que tem por objetivo
regulamentar a exploragdo de recursos minerais, hidricos e organicos em reservas
indigenas. Caso o PL, que tramita em regime de urgéncia, seja aprovado, a exploracdo
econdmica dessas regides poderia ser feita apos aprovacao prévia do Congresso Nacional
e oitiva dos povos originarios afetados. A oitiva prevista, porém, ndo garante a consulta
prévia, livre e informada, contrariando a determinagdo da Convencéao n° 169 da OIT, da
qual o Brasil é signatario. Apesar de o projeto de lei detalhar as contrapartidas financeiras
em favor da comunidade que aceite ter seu territorio explorado, ele pouco diz sobre o
direito a autodeterminacdo e a preservacdo de culturas e modos de vida tradicionais -

menos ainda sobre os impactos negativos destas atividades.

A prética de garimpo ilegal é amplamente difundida, mas igualmente presente é
a préatica da mineracao ilegal de baixa escala. Isto porque muitos do garimpos operam
maquinarios que os diferenciam do simples garimpo artesanal, como as dragas, cujo
preco pode variar de cem mil a mais de um milh&o de reais. Ou seja, 0 empreendimento
garimpeiro ndo estd unicamente associado & tentativa individual de obtencdo de ouro
para a revenda local: ele demanda, cada vez mais, altos investimentos iniciais e tem um

enorme potencial de impacto ambiental negativo.

O emprego desses maquinarios combinado ao uso intensivo de mercurio para
revirar a terra em busca do minério transforma os rios em pocos de lama, inviabilizando

a reproducdo de vida animal, vegetal e humana nos territorios explorados.

Como ja mencionado, as principais reservas de ouro remanescentes ndo estdo em
locais de facil acesso. E preciso busca-las a profundidades consideraveis, o que demanda
tecnologias caras e complexas, e em territorios até entdo pouco explorados. Se as
grandes mineradoras enfrentam processos burocraticos para instalar seus equipamentos
industriais para mineracdo em larga escala, o garimpo e a mineracdo de baixa escala
conseguem funcionar a revelia do Poder Pdblico, muitas vezes estando ele mesmo
envolvido com essas atividades??. Também ja foram aqui apresentadas algumas formas
utilizadas para insercdo do ouro ilegal no mercado formal, todas relativamente simples

e que garantem o fluxo do ouro que sai de zonas protegidas pela legislagdo brasileira.
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Desta forma, em um cenario de alta dos precos no mercado internacional,
ocupando o Brasil uma posicao de destaque como décimo maior produtor global de ouro,
0 garimpo e a mineragdo de baixa escala ilegais se apresentam como alternativas para o
rapido acesso as reservas de ouro de facil extracdo, que se localizam, majoritariamente,
em terras indigenas e Unidades de Conservacdo. Como quase a totalidade do ouro
extraido no Brasil é exportada, é possivel concluir que este ouro ilegalmente minerado

segue 0 mesmo destino?,

O cenario acima retratado tem consideraveis semelhancas com aquele que foi
superado por meio da certificagio do Kimberley Process — tratado comercial
transnacional desenvolvido para coibir o comeércio de diamantes advindo de zonas de
conflito. Sendo a primeira certificagdo a encarar o trafico de commodities naturais, a
historia de sua consolidacdo e os elementos que permitiram seu sucesso podem indicar
uma interessante alternativa frente ao contexto turbulento da mineragéo aurifera ilegal

no Brasil.

O Kimberley Process € resultado de uma campanha internacional realizada por
organizacfes nao-governamentais contra os “conflict diamonds”, ou seja, diamantes
brutos comercializados a fim de financiar guerras civis — no caso, no continente africano.
A campanha sucedeu um pouco eficiente embargo imposto pelo Conselho de Seguranca
das NacOes Unidas contra a exportacdo de diamantes néo certificados pelos governos de
Angola e Serra Leoa. A pressao internacional contra a indUstria do diamante e governos
destes e de outros paises africanos levou a articulacdo de encontros para debater o tema
na cidade de Kimberley, na Africa do Sul, culminando na primeira vers&o do Kimberley
Process Certification Scheme em 2003.

O modelo de governanca adotado nessa certificacdo é de especial interesse para
0 presente trabalho, j& que é intergovernamental, mas, pricipalmente, conta com a
autorregulacdo da industria de diamantes e com a participacdo de organizacdes nao-

governamentais - ou seja, € uma governanca transnacional.

Roger e Dauvergne (2016, p. 416) conceituam governancga transnacional como
“processos em que atores ndo estatais adotam regras que buscam modificar o

comportamento em relagdo a um objetivo publico e compartilhado em, ao menos, dois
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Estados”. As regras transnacionais se diferem das intergovernamentais, pois buscam
direcionar a acdo e a escolha de atores ndo governamentais, atuando “beyond the State”
(p. 419).

No caso dos diamantes de sangue africanos, foram desenvolvidos padrdes
politicamente vinculativos e comuns aos governos participantes, que os receberam em
suas legislacGes nacionais. Estes padrdes determinaram como os Estados deveriam lidar
com o comeércio de diamantes, bem como as medidas de cooperacdo, transparéncia e
monitoramento a serem adotadas. A industria de diamantes, representada pelo World
Diamond Council, estabeleceu o System of Warranties (SoW), que aprimorou o
Kimberley Process ao suprir a lacuna da legislacdo intergovernamental, que tratava
exclusivamente de diamantes brutos (KATZ; 2011).

Os mecanismos de monitoramento, enforcement e san¢do do Kimberley Process
sdo bastante desenvolvidos, o que o diferencia de outros regimes de adesao voluntaria e
contribui para o sucesso de seus impactos socioecondmicos. Katz (2011; p. 304) chama
atencdo para o fato de o monitoramento dentro do Kimberley Process se dar por meio
de um mecanismo de revisao por pares, complementada pela presenca de ONGs e do
setor privado. Segunda a autora, mesmo que a revisdo ndo seja obrigatéria, 0s
participantes exercem uma pressdo consideravel sobre os demais, de forma que os
governos ndo podem evitar a pratica sem que incorram em altos custos. A adesdo a
certificacdo exige a adocdo de medidas de transparéncias, como a apresentacdo de
estatisticas de extracdo e comércio da pedra, como forma de evitar a fraude e a

“lavagem” de diamantes tanto pelos governos como pelas industrias.

Além disso, os participantes do Kimberley Process s6 podem comercializar
diamantes brutos com paises e industrias também certificadas. Esta medida serviu como
incentivo para a adesdo e permanéncia dos paises no regime, resultando na certificacéo
de 99,8% do mercado mundial de diamantes brutos (KATZ; 2011).

O Kimberley Process ndo foi o responsavel pelo fim das guerras civis, mas

contribuiu para desfinanciar os grupos armados.

O garimpo ilegal em territério brasileiro pode ser analisado a luz dessa
experiéncia por, como j& mencionamos, ter algumas semelhancas com o caso dos

diamantes de sangue: 0s impactos socioambientais negativos, a ilegalidade e, até



mesmo, o financiamento de grupos armados — no contexto brasileiro, 0 Primeiro

Comando da Capital esta associada ao garimpo na Terra Indigena Yanomami.

A construgdo de uma governanga transnacional envolvendo o mercado
internacional consumidor de ouro, organizagdes ndo-governamentais e a producéo
conjunta de normas capazes de vincular o comércio do mineral a uma postura privada e
estatal responsavel socioambientalmente se desenha como uma das alternativas para
abordar a questdo. O desenvolvimento de mecanismos de incentivo para a entrada e
permanéncia de industrias envolvidas em todas as etapas de extragdo e manufatura do
mineral - e até mesmo outros Estados - nesse regime étambém essencial, mas encontra
como empecilho em solo brasileiro, dentre outros, a conturbada politica ambiental
(inter)nacional do governo Bolsonaro e o enfraquecimento das instancias de controle da

legalidade da origem do ouro extraido em territério nacional.

Como mencionado, ja existem certificacGes e padrdes internacionais que podem
ser incorporados com maior robustez ao contexto brasileiro e também servir como ponto
de partida para o desenvolvimento de um regime que equalize os interesses sociais e

econdmicos transnacionalmente envolvidos.

O avango da mineracdo sem nenhum compromisso com parametros de
preservacdao ambiental e de respeito a direitos humanos sobre Terras Indigenas e
Unidades de Conservacéo, estimulada pelo aquecimento do mercado internacional do
ouro, é responsavel pelo agravamento de uma crise socioecolégica de ambito
civilizatorio. Esta crise € obviamente complexa e, portanto, ndo pode ser solucionada
por meio de uma Unica via de acdo. Uma sélida governanca transnacional, com a
presenca de atores bem articulados e uma consolidada politica de incentivos e
contrapartidas, é apenas uma das muitas possibilidades existentes — e necessarias — para
se vislumbrar uma alternativa a intensificacdo da exploracdo predatéria de dominios

antes preservados.
IV.  Consideracgdes Finais

Este artigo foi desenvolvido com o objetivo de compreender o lugar ocupado pelo
Brasil na cadeia global de producdo de ouro e a possibilidade de articulagédo de uma
governanga transnacional em torno da extragéo e comercializagdo do mineral. Né&o se

pretende com ele encerrar o debate sobre os impactos da mineracdo e garimpagem de



ouro no Brasil sobre 0 meio ambiente e possiveis solucBes para esse conflito, mas sim
refletir sobre diversos aspectos que motivam estes impactos, dentre eles a alta do preco

do ouro no mercado internacional.

Para elaborar a reflexdo proposta, o artigo foi divido em duas principais se¢fes. A
primeira se ocupou de situar o Brasil na cadeia global de suprimento, identificando os
modelos de extracdo de ouro, as diferencas entre ouro commodity e ativo financeiro e a
posicdo ocupada pelo pais entre os maiores produtores de ouro no mundo. Ainda,
apresentou alguns padrdes internacionais adotados pela industria joalheira e por
associaces, que tém como objetivo garantir a sustentabilidade socioambiental na cadeia
produtiva do ouro. Como visto, esses padrfes ndo sdo suficientes para garantir a lisura da
extragdo de ouro, principalmente em um contexto como o brasileiro, em que os
responsaveis por coibir praticas ilegais nesta cadeia tém se mostrado favoraveis a elas,

chegando, inclusive, a incentiva-las.

A segunda secdo se prop0s a introduzir um necessario debate sobre a construgdo
de uma governanca transnacional do ouro, tendo como modelo o Kimberley Process, que
surgiu a partir de uma campanha internacional realizada por organiza¢bes nao-
governamentais e foi capaz de desfinanciar grupos envolvidos em guerras civis no
continente africano. O Brasil conta com iniciativas parecidas, como o conjunto de
reportagens elaboradas pelas agéncias de noticias Amazonia Real Repdrter Brasil sob o
nome “Ouro do Sangue Yanomami”, que denuncia a violacdo de direitos humanos e
socioambientais na Terra Indigenas Yanomami e ainda denuncia publicamente o
consumo de ouro ilegalmente extraido da regido por grandes redes de joalheria pelo
Brasil. No entanto, ainda nédo se vislumbra uma mobilizacdo internacional chamando a

responsabilidade os paises que mais consomem ouro brasileiro, como China e Canada.

Sem a presenca ativa do governo, o desenvolvimento de uma governanca solida
sobre a cadeia produtiva do ouro € prejudicado. A falta de transparéncia sobre a origem e
0 caminho percorrido pelo ouro brasileiro até sua chegada aos investidores ou
consumidores exp0Oe tanto 0 mercado nacional quanto o internacional a produtos e ativos
que podem estar financiando a destruigédo de ecossistemas e modos de vida. Frente ao fato
de que 17% do ouro brasileiro exportado ndo tem registro ou advém de garimpos ilegais,

a governanca transnacional se apresenta como uma alternativa de mobilizagéo para suprir



a lacuna criada por atores estatais que, por diversos motivos, ndo se engajam no combate

a exploracdo ilegal da vida e do minério brasileiro.
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