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Introducio

Neste breve artigo elaborado como base para a minha apresentagdo no X
Seminario Discente da Ciéncia Politica da USP, pretendo avaliar os efeitos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e de seu segmento exclusivo para operacdo por
entidades associativas, o Entidades (PMCMV-E) sobre as estratégias dos movimentos
sociais na realizacdo de ocupagdes na capital paulista. O programa habitacional lan¢ado
em 2009, no governo do entdo presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores,
caracterizou-se pela retomada do incentivo federal a promogao habitacional massiva no
Brasil, em contraste com a dispersdo da politica de provisdo nos anos 90 e a propria
proposta social oferecida no primeiro mandato de Lula, com o Programa Crédito
Solidario. O objetivo inicial do PMCMYV era focado em sua concepgdo econdmica, ele
se somaria ao Programa de Aceleragdo do Crescimento como um combustivel para
acomodar a economia nacional vis-a-vis a crise dos subprimes, de 2008. A ideia
capitaneada pelos Ministérios da Casa Civil, das Cidades e da Fazenda, que previa a
participagdo das prefeituras, governos estaduais e legislativos municipais resultou na
contratagdao para construcao de cerca de 5 milhdes de unidades habitacionais entre os
diferentes segmentos de renda previstos para atendimento no programa. A possibilidade
alardeada de que um terco das unidades que seriam construidas fossem destinadas as
familias que ganhavam até R$ 1.800,00 reais, teve impacto entre os movimentos sociais
atuantes na luta por moradia, fossem eles nacionais ou locais. Em muitos casos, as
populacdes que seriam atendidas pelo programa tinham um perfil de renda semelhante
ao das bases da militancia dos diferentes movimentos. No ambito do PMCMYV, depois
da pressao dos movimentos nacionais de luta urbana através dos encontros do Conselho
Nacional das Cidades, o PMCMV-E surgiu como uma alternativa aos grandes projetos
habitacionais implementados pelas empreiteiras nos faixas 1, 2 e 3. Ele dava maiores
possibilidades aos movimentos para a operacionalizagdo de uma fatia dos recursos
destinados a politica, eles passavam a poder apresentar projetos por meio de Entidades
Associativas, com o auxilio dos governos locais e assim construir conjuntos de moradia

destinados ao atendimento de demanda especifica.



A promessa era a de que seriam langadas 100 mil unidades pelo PMCMV-E,
foram contratados cerca de 30 mil projetos até 2016, quando o governo formado por
Temer (PMDB) acabou com o mesmo. Em termos relacionais, os nimeros previstos e
de contratos sao menores do que os dos numeros dos PMCMYV faixas 1, 2 e 3, contudo,
sua expressividade estd no circuito de sociabilidades que ajudou a movimentar e que
orbitou ao redor do programa. O programa que esteve sempre muito associado com a
sua imagem de politica econdmica, acabou por ser, também, associado como uma
politica social, cuja extingdo mobilizou manifestacdes contrarias de movimentos como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), e os coletivos de movimentos Frente
de Luta por Moradia (FLM) e a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), atuantes
em diferentes lugares do espago urbano, com diferentes taticas de atuacdo e com
diferentes concepgdes estratégicas de interlocucdo com o Estado. No que tange a
realizagdo de ocupagdes no periodo, elas foram parte da realidade de muitos dos
participantes de movimentos ao longo do periodo e serviram como forma de organizar a
base militante, por meio da formagdo politica e, também, na organiza¢dao da demanda
por moradia entre a base e para a base.

Em Sao Paulo, cidade muito marcada pelas grandes ocupacdes dos anos 80,
levantadas com a contribuicdo de militantes das Comunidades Eclesiais de Base e pelos
Mutirdes do comego da década de 90, no governo municipal da prefeita Luiza Erundina
(PT), as ocupagdes adquirem diferentes dimensdes e caracteristicas no avangar dos anos
2000. Na regido central da cidade, movimentos como o Movimento Sem-Teto do
Centro MSTC e Movimento de Moradia da Regido do Centro concentram-se na pressao
por moradia no proprio centro, reivindicando que ela seja feita, se possivel, nos espagos
das proprias edificagdes ocupadas. No PMCM-E, esses movimentos de atuacdo em
areas centrais foram contemplados com a possibilidade de reabilitagdo de edificagdes,
que poderiam ser cedidas pela prefeitura, com a utilizagdo de instrumentos urbanisticos
previstos no Plano Diretor da Cidade. Diferente destes, o MTST adota como preferéncia
a ocupacdo de terrenos nas periferias de SP e/ou nas cidades da Regido Metropolitana
de SP. Ao longo de sua trajetéria, 0 movimento passou por inimeros ajustes taticos,

sendo que as ocupagdes passaram a ser vistas como a forma utilizada pelo movimento



para chamar atengdo para o problema da falta de moradia e dos pregos altos dos
aluguéis em toda a cidade, a ocupagdo ¢ tomada como instrumento para manter a
mobilizagdo politica e para manté-la.

Os programas MCMV e o MCMV-E impactaram nas estratégias dos
movimentos a medida em que suas mecanicas de aplicagdo possuiam margens flexiveis.
A mobilizagdo através das ocupagdes ampliava a discussao de diferentes pautas sobre da
luta urbana e pela qualidade da moradia em cada contrato feito, ao mesmo tempo em
que contribuia para organizar a populagdo dispersa na cidade entorno da militancia,
pressionando assim por mais aten¢do ao problema da habitagdo. A politica também teve
ganhos a partir de toda essa movimentagdo, principalmente se considerarmos a sua
escala de aplicagdo, que com o MCMV-E possibilitou alcangar populacdes muito
pobres, com condigdes de subsidio e crédito mais vantajosas.

Por fim, concluirei apresentando algumas das criticas feitas na bibliografia sobre
0 MCMV-E a esse circuito ativado pelo programa, que segue o padrao de producao de
mercado, provendo moradia para populagdo de baixa renda pela via do crédito, mesmo
com altos subsidios. Também irei explorar, brevemente, o fato de que esses efeitos,
todos aparentemente positivos no sentido das possibilidades que geraram, ndo terem
dado conta de excluir o processo de criminalizagdo de movimentos sociais € de seus
militantes. As ocupagdes continuam neste periodo sofrendo ameacgas de despejo
violento, com a prisdo da militincia e de suas liderancas. Opressdes que se
potencializam em um momento em que os trés niveis de poder executivo, no municipio,
no estado de SP e no Brasil s3o ocupados por projetos politicos que condenam os
movimentos e suas ocupagoes, € que impde uma politica de despejos, mesmo em um
periodo como o que ¢ vivido em 2020, de enfrentamento de todas as restricdes a vida

impostas pela crise relacionada a pandemia da Covid-19.



Uma sintese das analises sobre as ocupacdoes pré e pos-88, das

desigualdades, das politicas escassas e da pobreza no Brasil.

A urbanista Erminia Maricato narra em texto de 1997, em uma dedicatoria a
Jodo Pedro Stedile, lideranga do MST que durante o governo de Fernando foi
processado por incentivar a ocupagd@o de imoveis urbanos ociosos, sobre o que chamou
de a novidade recente das ocupagdes realizadas a partir dos anos 80, que desde entao
comecavam a ganhar um carater massivo e organizado, em contraposi¢cao as ocupacoes
gradativas e de carater individual que sempre existiram. Erminia chama a aten¢ao para a
causa desse fendmeno massivo, questionando o senso comum que construia uma
associacao entre realizacao de ocupacdes e a existéncia de liderangas subversivas, cuja a
inten¢do era o do enfrentamento da lei. A urbanista constrdi a sintese de uma resposta
ligada a chave de explicacdo teodrica que adota ao longo de sua produgdo académica e
engajada, oferecendo o argumento de que as ocupagdes sao resultado de um processo de
urbanizag¢do da populacdo brasileira segregador e excludente. Apesar deste processo ter
acontecido sobretudo no século XX, a autora afirma que ele conserva muitas das raizes
da sociedade patrimonialista e clientelista proprias do Brasil pré-republicano. As
cidades, e as suas ocupagdes, seriam, em grande parte, a representacao concreta da
reproducdo da forca de trabalho, que desde sempre, se deu pelos expedientes de
subsisténcia, que vigem até pleno final do século XX.

A reprodugdo das desigualdades sociais constituidas no mercado de trabalho
capitalista, tomada em conjunto com a intensificacdo do processo de industrializagdo
com baixos saldrios (OLIVEIRA, 1972, p.31), com a realizagdo de investimentos
regressivos em favorecimento a algumas localizagdes (FERREIRA, 2019) pelas gestdes
municipais € com a aplicagdo arbitraria da lei (RODRIGUES, 2013), nos ajudaria a
entender, segundo nos diz Maricato, como as ocupacdes organizadas e massivas se
constituiram no Brasil através da informalidade e da ilegalidade.

O socidlogo Francisco de Oliveira, destina um paragrafo de seu texto de 1972,
“A economia brasileira: critica a razdo dualista”, para falar do assunto da

autoconstrucdo de maneira geral, o que nos permite entender a base de sustentacdo nos



regimes de construcao no interior das ocupagdes no Brasil. Ele associa a producao de
moradias por meio da adogdo da pratica da autoconstrugdo a combinagdo do arcaico e
do moderno no desenvolvimento capitalista industrial do Brasil, um pais da periferia do
Capital, que enfrentou como desafio a sustentacdo econdmica da alavancagem da
industrializacdo nacional. A autoconstrug¢do contribuiu neste processo na medida em
que ela reduziu os custos e a pressdo pela remuneracao salarial da classe trabalhadora.

Se a autoconstrugdo servia como um combustivel extra na expansao capitalista
brasileira, as localizagdes das autoconstrugdes tinham o seu lugar nos espacos onde a
valorizagdo da terra era menos intensa. Em artigo elaborado para a disciplina
“Formagdo Urbana e Condicionantes da Producdo do Espaco no Brasil”, Jodo Sette
analisa a producdo do espago a partir do conflito entre capital e trabalho, ou seja, como
resultante da luta de classes. O espago urbano ¢ posto como um produto do trabalho
humano, através do qual se definem as localiza¢des, bem como os valores de cada
localizagdo. A disputa pela terra enquanto mercadoria urbanizada, dotada de localizagdo
¢ diferenciada pela interligacdo de cada local com uma rede de infraestruturas — vias,
redes, servigos etc. — Ancorado nos escritos de Dedk e de Villaga, Jodo Sette nos conta
que a relagdo dialética desempenha papel central na producao do espaco. Neste sentido,
a intervenc¢do estatal, dirigida pelo poder de poucos, ¢ condicdo para a existéncia da
localizagdo, tendo em vista que o planejamento feito em etapa posterior ao
desenvolvimento das cidades, o que € quase regra na construgdo das cidades brasileiras,
favorece um carater regressivo de investimento estatal, focando o empenho de forgas de
cada gestdo municipal no fortalecimento da infraestrutura existente em algumas
localizacdes “privilegiadas”.

A explicacdo que oferecemos até aqui segue uma linhagem de pensamento mais
marxista. Contudo, é de se destacar a existéncia de uma diversidade de outras
abordagens, que avancaram na andlise da temadtica do espaco urbano e de como os
processos vivenciados em cada territorialidade interfere no destino da sociedade como
um todo. Em uma analise da politicas focadas no territorio e em dialogo com os autores
que chamam a atengdo para a crise urbana - grande interesse de pesquisa na area do

urbano -, o cientista politico Eduardo Marques propde uma leitura dos problemas



urbanos a partir de uma abordagem diferente da feita por autores que analisam através
de um olhar mais macro social. Em texto de 2009, o autor defende uma abordagem mais
relacional do problema, parte para isso, pela compreensdo da problemadtica da pobreza
urbana que traz para o centro do debate as relacdes que a caracterizam. Para o autor, a
influéncia dos padroes de relagdo sobre as situagdes sociais ndo pretende negar a
importancia das chamadas condi¢des econdmicas objetivas nem das estratégias e dos
comportamentos individuais, ambos essenciais para a compreensdao do fendmeno, a
pretensdo ¢ a de intermediar as leitura sobre a pobreza explicando-a pelos processos
sociais que o cercam. Tendo em vista essas ponderagdes de Eduardo Marques, feitas em
um texto sobre a pobreza urbana, situado em sua fase mais focada do autor nos estudos
de redes sociais, sigo com a analise de algumas experiéncias historicas de producao por
autoconstrucdo, que tenta aproximar a abordagem mais relacional proposta pelo
cientista politico supracitado com os estudos sobre a desigualdade na producdo do
espago e de seus efeitos.

Na esteira da radicalizag@o politica experimentada durante o periodo do regime
militar, que permeou também a atuacdo da igreja catdlica, uma teia de organismos
populares se reuniu na formag¢ao de Comunidades Eclesiais de Base (SINGER, 2010),
que adotaram como método a ideia ver, julgar e agir para transformar a realidade.
Consolidou-se, entre as comunidades, a interpretacdo de que a culpa pelos problemas
relacionados com a pobreza urbana ndo era somente relacionada a governos, ela era,
sobretudo, inerente a propria organizagao social capitalista. As respostas ao problema,
como compreendidas pelos membros das comunidades eclesiais para os males urbanos
crescentes, sO viriam da propria conscientizacdo e da solidariedade mutua entre os
agentes sociais, fortalecendo os seus vinculos entre si, tornando possivel a articulagao
de reivindicagdes para si.

Com o fortalecimento das Comunidades Eclesiais de Base na ordenacdo das
esquerdas daquele periodo, ganhou forca a ideia de que a legitimidade da participagdo
social, empenhada em diversas frentes - como a reivindicagdes por moradia -, esta
vinculada a noc¢ao do controle social dos recursos e das agdes estatais (SINGER, 1981,

p. 85). Desenhou-se, através desta ideia, a base de estimulo para forma¢do de uma



composi¢ao entre diferentes setores sociais orientados pela pressao ao Estado. Esse ¢
um dos caminhos que ajuda a entender a formagdo de um grande partido de massas no
Brasil, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Com o fim da ditadura e com o avangco da democratizagdo, surgem novos
partidos, incluindo o PT. As elei¢des voltam a ser uma arena de intensa disputa em um
sistema eleitoral que, depois da imposi¢ao do regime ditatorial na polarizacio ARENA
vs. MDB, voltava a permitir fragmentacdo partiddria. Com o problema da habitag¢do
continuamente crescente nas cidades, muito em decorréncia da expansao caotica delas
em um pais com forte concentracdo de renda e sem nenhuma politica de provisdo
habitacional estruturada, o tema ganha forca nas disputas para os governos locais pos
abertura, principalmente entre os partidos de oposi¢ao ao que representou a organizagao
politica na ditadura. Construir novas propostas, alternativas em relagdo ao processo
centralizado, imposto pelo regime militar através do Banco Nacional de Habitacao, era
o desafio a ser resolvido. O programa de Mutirdes da Prefeitura de Sao Paulo, também
chamado de Funaps Comunitario, realizado durante a gestio da prefeita Luiza Erundina
(1989 - 1992)', foi um marco nesse processo. Pela primeira vez, um programa publico
foi feito exclusivamente com esse carater, financiando 12.351 unidades habitacionais,
em 93 convénios, a exemplo do Mutirdo Jardim Celeste, tocado pela UMM-SP, do
Mutirdo 26 de Julho, assessorado pela Usina CTAH e do mutirdo XV de novembro,
com recursos da Cohab-SP. Realizado exclusivamente com recursos proprios do
municipio, o programa inovou ao repassa-los diretamente as entidade que, junto com
uma assessoria técnica escolhida e contratada pela entidade responséavel, eram
responsaveis pela elaboragdao dos projetos, da compra dos materiais e da execugdo das
obras?. Os terrenos para as constru¢des eram cedidos pela prefeitura ou pela empresa de
habitagdo do municipio Companhia Metropolitana de Habitacdo (Cohab-SP), ou ainda
adquiridos pelas proprias associacdes. Apds a gestdo petista, o programa foi suspenso e

criminalizado pelas gestdes municipais paulistas seguintes (1993 - 2000). O repasse de

' Na época, Luiza Erundina estava filiada ao Partido dos Trabalhadores, sendo que a sua
vitoria nas eleicbes municipais foi também uma das primeiras grandes vitdrias eleitorais do
partido.

2 Feitas parte em mutirdo e parte com méo de obra contratada por empreitada.



recursos as entidades foi paralisado e, em consequéncia, as obras também, como relata a
urbanista e militante Evaniza Rodrigues, em sua dissertacdo de 2013.

Podemos ler melhor sobre esse processo de criminalizagdo pds mutirdes na
entrevista realizada e narrada por Vera Telles, com o personagem das tramas urbanas
chamado Devanir, em um capitulo do livro “Nas tramas da Cidade: Trajetorias

urbanas e seus territorios”:
Devanir conta os episédios com uma evidente nostalgia dos tempos das
grandes mobilizagdes. Para ele, tudo isso foi se desfazendo no correr dos
anos 90. Os movimentos de moradia conseguiram conquistas importantes no
governo Erundina (1988-1992), e os mutirdes passaram a fazer parte da
paisagem urbana das periferias da cidade. Depois, as coisas se complicaram
com o governo Maluf. Muitos mutirdes foram desativados, os movimentos
passaram por dificuldades crescentes em suas negociagdes com os poderes
publicos e o jogo da cooptacdo e corrupgdo comegou a vigorar. Conta que as
propostas de cooptagdo chegaram perto: “o pessoal do Maluf me propds
dinheiro, eu era conhecido por estar ajudando a luta em Sdo Miguel, entdo me
propunham, mas eu nido quero saber disso, por uma questio de moral”. O
movimento de moradia, avalia Devanir, perdeu folego. Teria “que ser forte

igual era em 85, 87, 88”, mas ndo ¢ mais (TELLES, 2006, p.304) .



O Minha Casa Minha Vida como ruptura no padrio de politica anterior e a

construcio do Minha Casa Minha Vida Entidades.

Depois de um encolhimento da participagdo federal nos programas de provisao
habitacional durante a década de 90, a primeira década do século XXI se carecterizarou
pela retomada da politica habitacional como politica de nivel nacional e de produgao
massiva de moradia. Com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo
federal, em 2002, abriu-se caminho para que os movimentos de luta por moradia, que
antes pressionavam o governo pelo lado da oposicdo de esquerda ao governo de
Fernando Henrique Cardoso, exercessem formas de pressio a um governo
autodeclarado de esquerda, como foi o governo Lula. Olhando pelo lado da disputa
politica, havia uma grande expectativa do lado dos movimentos sociais de que as suas
demandas fossem mais toleradas e consideradas pelo governo petista.

A relacao do PT com politicas pretéritas de produgao de moradia, bem como a
sua orientagdo inicial de abertura para interlocu¢do com a sociedade civil organizada
contribuiu para a formacao de um ciclo de esperanca de que os novos rumos da politica
federal de habitagdo seguissem o sentido da facilitagdo e barateamento do acesso ao
crédito imobilidrio pela populagdo de baixa renda, e o do estimulo a participacao da
sociedade civil organizada na tomada de decisdes sobre a politica habitacional, seja
através das discussdes no interior dos proprios movimentos, como também nos
Conselhos e nas Conferéncias instituidos ao longo do governo.

Esse ciclo ganhou materialidade ao longo governo Lula, com a aprovagdo da Lei
Federal n° 11.124, em 2005, que dispde sobre o SNHIS - Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e cria o FNHIS - Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, que atendia a um Projeto de Lei de Iniciativa Popular entregue ao
Congresso em 1991 por meio do Forum Nacional de Reforma Urbana - a aprovagao se
deu 15 anos apos a sua proposicao. Além do SNHIS, destaca-se a formulagdo Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, vinculado ao desenho de aplicacdo
orgamentaria do fundo, que partia da indugdo federal para o estimulo de um mercado

descentralizado de produgdo habitacional para baixa renda, vide ao que havia sido



construido como proposta de politica com o Estatuto da Cidade (de 2001), com a
criacdo do Ministério das Cidades (em 2003) e com a implantacdo do Conselho das
Cidades (em 2003).

Neste contexto de orientacdo federal para as politicas urbanas, os movimentos de
moradia continuaram pressionando os governos no sentido da criagdo de um programa
de habitagdo de interesse social que apresenta-se resultados concretos, como com a
constru¢ao de habitacdes efetivamente ocupadas pela populacdo mais carentes. Em
resposta as demandas, o Ministério das Cidades apresentou uma proposta para
utilizacdo dos recursos de um fundo secundario, o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), que deu origem a um programa pautado numa tentativa de flexibiliza¢do da
rigidez na adogdo de critérios bancarios para realizacao da operagdo de financiamento
habitacional, tratava-se do Programa Crédito Solidario (MORENO, 2016).

O objetivo do programa era o de oferecer crédito mais barato e simples para o
financiamento habitacional das familias de baixa renda, organizadas em associagoes,
cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada. A aplicacdo do
programa foi alvo de criticas dos movimentos sociais devido a morosidade de
aprovacdo de projetos habitacionais, principalmente nos seus primeiros anos. O
primeiro contrato assinado data de julho de 2005, um ano ap6s o lancamento do
programa, demonstrando as dificuldades iniciais para operacionalizagdo do mesmo. Os
agentes proponentes - as associagdes comunitarias e cooperativas - ndo representavam
os tradicionais agentes com os quais o corpo burocratico da CEF costumava
rotineiramente operar, o que foi considerado o principal motivo para a morosidade
mencionada.

Apesar dos problemas, o Programa Crédito Solidario se destaca pelo
fortalecimento da figura das entidades organizadoras. As entidades estabeleceram
diferentes graus de vinculacdo e relacdo com os movimentos nacionais e locais, elas
tiveram papel fundamental na composi¢ao da demanda por moradia a ser atendida pela
politica de provisdo, mobilizando bases proprias ou de parcerias com movimentos
sociais de luta por moradias para o cadastramento junto as prefeitura e a Caixa

Econdmica Federal.



Em 2009, algum tempo apds a extingao da garantia de recursos para o Programa
Crédito Solidario, o governo se mobiliza para o langamento do Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), uma resposta a crise econdmica mundial, que visava aquecer a economia
através de estimulos as atividades da construcao civil no pais. O governo langou o
programa moldado como um produto para atender a promogdo publica habitacional,
focada para atender o segmento popular do mercado imobiliario. O urbanista Jodo Sette
destaca que o PMCV: “representou uma vigorosa retomada da acdo do Estado no
subsidio a habitacao”. Superou, em termos de recursos, os cenarios mais otimistas
discutidos através do Plano Nacional de Habitagdo. No entanto, o programa MCMYV foi
construido de forma externa ao Conselho das Cidades, “a discussdo no ambito do
Conselho das Cidades iniciou-se apenas no dia do Langamento do programa”
(FERREIRA, 2012, p. 129), ou seja, uma ruptura com toda a estrutura de didlogo
anterior construido com a sociedade civil organizada.

No desenho do programa MCMYV, o Faixa 1 ofereceu um produto habitacional
quase totalmente subsidiado, garantindo a constru¢do de unidades habitacionais com
recursos da CEF, distribuidas ou por incorporadoras, ou por governos locais a partir de
seus proprios cadastros de demanda. Em termos de base dos contratos com a maior
previsdao de subsidio, os moradores-beneficiarios se comprometiam a pagar, no ato da
assinatura do contrato com a caixa, parcelas mensais no valor de R$ 25,00 ou 5% da
renda familiar mensal, por 120 meses. A diferenga entre o custo das unidades, cujos
limites de preco eram especificados pelas normativas do programa, e a quantia total
paga pelos moradores era coberta por recursos de fundos publicos. Dessa forma, o
subsidio foi de aproximadamente 96% do valor de algumas unidades.

Nas Faixas 2 ¢ 3, tanto a construcdo como a comercializacdo das unidades
habitacionais sdo feitas diretamente pela empresa privada que construiu os imoveis. A
CEF financia a producdo e fornece os subsidios, mas os riscos e responsabilidades sdao
assumidos pela empresa. O financiamento se d4 com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), que se constitui como um “dinheiro mais caro”, que exige
retorno e cobra juros. Na faixa 2, o nivel de subsidio ¢ de cerca de 20% do limite de

preco da unidade, e a este se somam outros beneficios, como linhas de crédito com



taxas de juros abaixo das condi¢des de mercado e concessao de garantia por um fundo
publico (FG). Os beneficios da faixa 3 s3o apenas crédito mais barato e a garantia do
Fundo Garantidor.

O Pacote Habitacional contou com um conjunto de subprogramas, modalidades,
com diferentes fontes de recursos, linhas de financiamento, tipologias habitacionais,
agentes operadores e faixas de renda atendidas. Para a faixa 1, ou seja, para as familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00, apresenta-se o Programa Nacional de Habitacao
Urbana - PNHU, que abrange as modalidades reconhecidas como MCMV/FAR
Constutoras, Oferta Publica de Recursos (para municipios com até 50 mil habitantes) e
o MCMV/FDS Entidades.

O MCMV Entidades, objeto de interesse para o presente artigo, teve parte de
suas regras oriundas do antigo PCS e outra parte equiparada ao programa MCMV
destinado as construtoras. A modalidade se diferencia do MCMV geral por confiar a
Entidade Organizadora a responsabilidade pelo contrato, pela selecao, organizagdo e
indicagdo dos beneficiarios, os quais devem se enquadrar nas regras gerais do programa,
o que inclui a inscrigdo e a submissdo aos critérios do CadUnico. Com relagio ao PCS,
no MCMV Entidades a equagdo financeira ndo partiu do valor financiado, mas da
capacidade de pagamento da familia beneficiaria. Além disso, exclui-se a exigéncia da
analise cadastral.

O programa MCMV Entidades funcionou por meio da concessdo de
financiamentos a beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora (associagdes, cooperativas, sindicatos e outros), com recursos
provenientes de fundos publicos. Estados e municipios podiam incrementar os recursos,
por intermédio do aporte financeiro, de bens e/ou servigos. Na faixa de atendimento em
que se insere este programa, a moradia ¢ quase que integralmente subsidiada, e a parcela
mensal paga pela familia beneficiaria ¢ determinada pela sua capacidade de pagamento.

As Entidades Organizadoras (EOs) sdo as entidades que conseguem contratar
seus projetos no ambito do programa, como uma espécie de “procuradoras’das familias
beneficidrias, respondendo diretamente a CAIXA sobre as documentacdes apresentadas,

incluindo os projetos técnicos e licenciamentos, o uso dos recursos do financiamento, o



cumprimento do cronograma de obras previsto, a indicacdo e organizacdo das
demandas, entre outros com base nas regras do programa. Como nos diz a urbanista
Camila Moreno, em sua tese apresentada em 2016, as entidade precisavam se
“profissionalizar”, para ter sucesso no programa. Elas assumiram diretamente, ou por
meio de parcerias, varias das fungdes que antes eram compartilhadas com assessorias

técnicas.

Os efeitos das entidade sobre as ocupacoes:



O programa que esteve sempre muito associado com a sua imagem de politica
econdmica, acabou por ser defendido por diferentes movimentos sociais atuantes no
Brasil como uma politica social de grande importancia. O Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), os coletivos de movimentos Frente de Luta por
Moradia (FLM) e a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), atuantes em diferentes
lugares do espagco urbano, com diferentes taticas de atuagdo e com diferentes
concepgoes estratégicas de interlocucao com o Estado defenderam o programa antes da
extingdo do mesmo nos governos Temer e Bolsonaro.

No que tange a realizagdo de ocupagdes no periodo, que foram parte da realidade
de muitos dos participantes de movimentos ao longo do periodo de aplicagdo da politica
do MCMYV, elas serviram como forma de organizar a base militante, por meio da
formagao politica e, também, na organizacdo da demanda por moradia entre a base e
para a base. Na regido central da cidade, movimentos como o Movimento Sem-Teto do
Centro MSTC e Movimento de Moradia da Regido do Centro concentraram-se na
pressdo por moradia no proprio centro, reivindicando que ela seja feita, se possivel, nos
espagos das proprias edificagdes ocupadas. No PMCM-E, esses movimentos de atuagao
em 4areas centrais foram contemplados com a possibilidade de reabilitacio de
edificagdes, que poderiam ser cedidas pela prefeitura, com a utilizagao de instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor da Cidade.

Diferente destes, o MTST adotou no periodo, como preferéncia, a ocupagao de
terrenos nas periferias de SP e/ou nas cidades da Regido Metropolitana de SP. Ao longo
de sua trajetéria, o movimento passou por intimeros ajustes taticos, sendo que as
ocupagdes passaram a ser vistas como a forma utilizada pelo movimento para chamar
atencdo para o problema da falta de moradia e dos pregos altos dos aluguéis em toda a
cidade, a ocupacdo ¢ tomada como instrumento para manter a mobilizagdo politica e
para manté-la.

Os programas MCMV e o MCMV-E impactaram nas estratégias dos
movimentos na medida em que suas mecanicas exigiam o engajamento em um conjunto

de necessidades do programa, que como nos diz a urbanista Camila Moreno, levou a



profissionalizacio das entidades. E importante destacar que os movimentos e as
entidades foram institui¢des distintas, que ndo podem ser confundidas, mas que tiveram
que se associar. Neste sentido, a mobilizagdo dos movimentos sociais através das
ocupagdes ampliava a visibilidade da pauta da falta de moradia, a0 mesmo tempo em
que contribuia para organizar a populacdo dispersa na cidade entorno da militancia,
pressionando assim por mais atenc¢do ao problema da habitagdo. A politica também teve
ganhos a partir de toda essa movimentacdo, principalmente se considerarmos a sua
escala de aplicagdo, que com o MCMV-E possibilitou alcangar populacdes muito
pobres, com condi¢des de subsidio e crédito mais vantajosas.

Alguns urbanistas chamaram a atencdo para o fato de que, justamente o
MCMV-E ter seguido o padrao de mercado na producdo habitacional para as
populacdes em diferentes contextos de pobreza, provendo moradia para populagdo de
baixa renda pela via do crédito, ou seja, da integragdo a um circuito financeiro. Outra
critica se foca no fato de o padrao das habitagdes ndao apresentarem, na maioria dos
casos, uma tipologia projetual de maior qualidade.

Apesar de um vinculo indireto com instituicdes estatais, pela parceria via
Entidades, as ocupagdes continuam, neste periodo, sofrendo ameacas de despejo
violento, com a prisdo da militancia e de suas liderancas. Um exemplo notavel da
criminalizagdo aos movimentos, acontece com a prisao de membros dos movimentos de
moradia atuantes no centro em decorréncia do desabamento do prédio Wilton Paes de
Almeida, no Largo do Paissandu, no Centro de Sao Paulo. Os militantes do MSTC Preta
Ferreira, seu irmdo e Carmen Ferreira foram arbitrariamente condenados, depois do
ocorrido.

Por fim, j4 em um contexto de fim do Minha Casa Minha Vida, em um momento
de enfrentamento a crise humanitaria decorrida das restrigdes pela Covid-19, vemos, no
segundo trimestre de 2020, um aumento do nimero de remogdes. De acordo com dados
do LabCidade, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, entre abril e junho de 2020,
foram realizadas 6 remogdes que impactaram pelo menos 1300 familias.
Correspondendo ao dobro de casos mapeados no trimestre anterior (janeiro a margo de

2020). A maior parte dessas remogdes foram realizadas sob ordens de execugdo do



Tribunal de Justica. Tudo feito apds acordo para que ndo fosse feita nenhuma remogao
enquanto durasse a crise, que como sabemos agora em novembro de 2020, ainda ndo

acabou.
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