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Resumo

O artigo analisa os efeitos da assisténcia financeira internacional para
a sociedade civil palestina da Cisjordania e da Faixa de Gaza, a partir dos
anos 1990. Argumenta-se que a intensa atuagdao da “comunidade doadora
internacional”, no contexto dos “processos de paz” entre palestinos e
israelenses, acarretou profundas transformacées nos modelos de organizagao
e dindmicas de atuacéo social dos palestinos sob ocupacdo. Partindo de uma
discussdo sobre o conceito de sociedade civil e sua relagdo com o
neoliberalismo dos anos 1990, sdo analisados projetos implementados pelo
Banco Mundial e pela USAID no periodo, voltados ao desenvolvimento da
sociedade civil palestina. Argumenta-se que as agendas desses atores para 0
tema expressam a seletividade politica da assisténcia externa aos territorios
palestinos ocupados. Afirma-se que sdo incentivados, por meio de critérios
estabelecidos para o financiamento, processos de profissionalizagéo,
“ONGuiza¢ao” e centralizac¢ao das atividades realizadas pela sociedade civil
palestina. Conclui-se que um modelo declaradamente técnico de
desenvolvimento da sociedade civil teve efeitos de despolitizacdo social. Para
uma sociedade sob ocupacao colonial, o resultado destas transformacdes néo
pode ser outro que o enfraquecimento das capacidades de resisténcia.

Introducéo

O inicio dos “processos de paz” entre Israel e a Organizagdo para Libertagdo da
Palestina (OLP), em 1993, trouxe uma série de profundas transformacdes aos territorios
palestinos ocupados (TPO) da Cisjordania e da Faixa de Gaza. Para além de novas
fragmentacdes territoriais e da criagdo da Autoridade Nacional Palestina (ANP) — ente
proto-estatal ndo soberano, de autonomia limitada -, os “processos de paz” deram ensejo
a diversas transformacGes econdmicas de cunho neoliberal, caracterizadas por processos
de financeirizagdo, privatizagéo e liberalizagdo comercial. Entre os principais vetores a

impulsionar tais mudangas estava a chamada “comunidade doadora internacional”. No



inicio da década de 1990, com a ascensdo do horizonte da “paz” na regido, atores como
0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e agéncias nacionais de
desenvolvimento tornaram-se participes num grande esforco para financiar, nos
territérios, projetos de desenvolvimento socioeconémico e politico-institucional. O
objetivo por trds da assisténcia externa, para além de erigir as estruturas da nova
autoridade, era gerar melhorias socioeconémicas imediatas aos palestinos dos TPO,
garantindo assim a continuidade do apoio popular aos “processos de paz” e evitando a
ascensdo de “radicalismos”.

Parte dos montantes destinados aos TPO, nesse contexto, tinha como objetivo
fortalecer a “sociedade civil palestina”, notadamente as organiza¢des nao
governamentais, engquanto agentes importantes nos processos de desenvolvimento e
construgédo de governanga, que, argumentava-se, eram fundamentais para atingir a “paz”.
Antes dos anos 90, o termo sociedade civil era pouco utilizado para se referir as diferentes
associacOes que compunham a sociedade palestina. Contudo, com o surgimento da ANP
e o renovado interesse da comunidade doadora nos TPO, a noc¢do passa a ser cada vez
mais mobilizada no vocabulario local (CHALLAND, 2005, pp.56-57; 2009). A ascensao
do conceito de sociedade civil, nesse contexto, foi impulsionada por dois conjuntos
distintos de atores. Sua insercdo no debate publico nos TPO se deu, inicialmente, por
setores da OLP a esquerda do Fatah: com a perspectiva de estabelecimento da ANP sob
lideranca do partido de Arafat, cresceu na esquerda da organizacdo o receio, nada
infundado, de que a nova autoridade avancaria sobre a autonomia das associa¢fes
palestinas. Como resultado, passou-se a afirmar, no debate pablico, a importancia das
organizacgoes da “sociedade civil palestina”, concebida como uma esfera de associagao
cuja independéncia era imprescindivel (HAMMAMI, 1995).

No entanto, foi sobretudo por meio da comunidade doadora internacional que se
enraizou, nos TPO, a no¢ao de uma “sociedade civil palestina”. Nos anos que se seguiram
a assinatura dos acordos, multiplicaram-se seminarios, conferéncias, workshops e
materiais impressos sobre os direitos de minoria, o papel do cidaddo, formas democréticas
de governo e a fungéo da sociedade civil (HAMMAMI, 1995, p. 1). Igualmente, foram
financiados diferentes projetos visando a “constru¢do de capacidades” de organizacdes
civis palestinas, concebidas pelos doadores como parceiras locais fundamentais para o

desenvolvimento dos territorios. Nesse artigo, busca-se analisar as principais



caracteristicas da assisténcia internacional a “sociedade civil palestina”, a partir dos anos
de Oslo. Como sera argumentado, a concepcao de sociedade civil avancada por atores
como o Banco Mundial e a USAID resultou num restrito processo de selecdo — e,
consequentemente, de exclusao — dos setores a serem fortalecidos na sociedade palestina
dos TPO. O resultado desse processo foi, como argumentamos, uma marcante

transformacéo nas préaticas associativas e capacidades de resisténcia dessa sociedade.

Sociedade civil e neoliberalismo

Embora bastante antiga e variavel em seus significados, o conceito de sociedade
civil caiu em relativo desuso ao longo do século XX2. Foi somente nos anos 1970 e 1980
que o debate académico sobre o termo retornou ao centro das teorizagdes sobre as relagdes
entre Estado, economia e sociedade (VELTMEYER, 2008). Nas Ultimas décadas do
século XX, pode-se identificar a emergéncia de duas defini¢bes distintas para o conceito.
Por um lado, em estreita conexdo com movimentos de resisténcia a regimes autoritarios
no Leste Europeu e na América Latina, ganha forca um entendimento da sociedade civil
como esfera autbnoma de luta e resisténcia contra 0s poderes estabelecidos
(ALASHQAR, 2018, p.4; MUSLIH, 1993). Por outro, em sintonia com as novas
diretrizes neoliberais sobre as “fungdes” do Estado, consolida-se uma compreensdo de
que a sociedade civil deve ser vista como uma esfera complementar ao mesmo,
indispensavel para a realizacdo dos objetivos da democracia e do desenvolvimento.
Devido ao escopo deste artigo, analisamos aqui esta ultima concepg¢do sobre sociedade
civil, observando suas relagdes com o neoliberalismo e sua mobilizacéo para os territdrios
palestinos, no contexto dos “processos de paz”.

A versdo neoliberal da sociedade civil tem, como principal referéncia classica, as
reflexdes feitas por Tocqueville sobre a sociedade e a politica democréaticas (DANA,
2014; EDWARDS; FOLEY, 1996). No pensamento do autor sobre a democracia nos
Estados Unidos, ha um marcante receio em relacdo as clivagens politicas existentes na

sociedade: a formacdo de associagOes politicas entre grupos sociais rivais era

2 Uma importante excegdo € Antonio Gramsci, que trabalhou o conceito nas décadas de 1920 e 1930 e é a
principal referéncia da tradicdo, mencionada no texto, que concebe a sociedade civil como um espaco de
resisténcia.



compreendida como um potencial perigo & manutengdo da liberdade democratica, uma
vez que a divisdo social em fac¢des politicas poderia levar a fragmentacdo da prépria
sociedade, em processos potencialmente violentos, como guerras civis® (EDWARDS;
FOLEY, 1996). A préatica de associacdo civil, aqui, funcionaria como uma espécie de
antidoto aos riscos trazidos pela disputa entre grupos politicos. A formacgdo de redes
associativas e a intensa presenca de organizagdes ndo politicas na sociedade dos EUA
implicaria o individuo na gestao da coisa publica, instilando em diferentes setores sociais
a preocupacdo com o bem geral e, assim, aplacando clivagens politicas existentes
(HODGKINSON; FOLEY, 2003, pp. 113-132).

A concepcdo positiva sobre o papel do associativismo civil para o bom
funcionamento democratico, como dito, é retomada e elaborada no final do século XX,
por figuras como Robert Putnam. Em sua teorizacdo, as organizac@es da sociedade civil
seriam responsaveis por difundir padrbes de reciprocidade, confianca e cooperacao
matua. Por meio delas, problemas de acdo coletiva poderiam ser superados e divisdes
politicas e sociais predominantes perderiam saliéncia, na medida em que se
multiplicariam praticas de cooperacdo que desconhecem e atravessam tais clivagens
(PUTNAM, 1993; 1995). Assim, Putnam concebe a sociedade civil como uma esfera que
- distinta de partidos politicos, movimentos sociais ou organiza¢cdes com pautas mais
explicitamente politicas - permitiria o cultivo de praticas ndo centradas no auto interesse,
e necessarias ao bom governo democratico (EDWARDS; FOLEY, 1996; 1998).

A emergéncia do conceito, nas Ultimas décadas do século passado, tem relacdo
com transformacfes em curso na ordem econdmica e politica internacional. Se, como
dito, a definicdo de sociedade civil como lécus de resisténcia esteve intimamente
relacionada a experiéncias de governos autoritarios, argumenta-se aqui que também a
interpretacdo associada as obras de Tocqueville e, mais recentemente, Robert Putnam,
foram determinadas (a0 menos parcialmente) pelo contexto histérico-politico em que
surgiram: a emergéncia do neoliberalismo como novo paradigma econémico-politico. As
ultimas décadas do século XX foram de profunda reestruturacdo nas funcdes atribuidas

ao Estado, que deixou de ser compreendido como agente prioritario de provisdo de

3 Apesar do risco identificado, ¢ relevante a posicdo de Tocqueville em favor da liberdade de associacio
politica, entendida como necessaria para evitar a formagdo de despotismos (EDWARDS; FOLEY, 1996,
pp. 44-45).



servicos sociais e como ator principal na busca por desenvolvimento. Nesse cenério, nao
¢ apenas o setor privado que passa a se encarregar dos objetivos anteriormente assumidos
pelo Estado: a prdpria sociedade se torna uma esfera para onde tais responsabilidades sao
transferidas (BECKMAN, 1993; DANA, 2014; VELTMEYER, 2008). Se até os anos
1970 o “Estado desenvolvimentista” era responsavel pela protecdo da sociedade contra
as forcas de mercado, sob o novo paradigma neoliberal a responsabilidade de sobreviver
a competicdo capitalista (agudizada pelo préprio neoliberalismo) é, assim, transferida aos
individuos (DARDOT; LAVAL, 2016) e as organizacdes da sociedade. E nesse sentido
que Veltmeyer (2008, p. 229) compreende a emergéncia e progressiva aplicacdo da nogéo
de sociedade civil, no contexto neoliberal, como também um processo de privatizag&o.

Concretamente, a privatizacdo neoliberal de servigcos sociais ocorre, assim, em
paralelo a um processo de organizacdo da sociedade em associacGes civis, voltadas a
realizacdo de certos objetivos sociais: a alimentacdo de pessoas em situagdo de rua, a
protecdo do meio ambiente, a defesa dos direitos das mulheres, etc. (VELTMEYER,
2008). Nesse contexto, a nocao de sociedade civil € resgatada ndo apenas enquanto ente
autbnomo ao Estado — e por isso intocado por suas ineficiéncias — e ao mercado, mas
sobretudo como um parceiro fundamental destes. O conceito de sociedade civil, assim,
torna-se peca importante dos paradigmas de desenvolvimento elaborados a partir do final
do século XX, em chave neoliberal (BECKMAN, 1993; DANA, 2014).

A emergéncia do neoliberalismo esteve relacionada ndo apenas a processos de
liberalizacdo econdmica, mas também politica. Com o fim da Guerra Fria, a expansao da
democracia liberal refletiu-se na reestruturacéo institucional de Estados visando maiores
niveis de “participacdo” da sociedade, o que se atingiria por meio de maiores
complementaridades entre Estado, mercado e sociedade. Entre os conceitos mobilizados,
para conceber este processo de reforma politica, novamente a sociedade civil foi central®:
para além da provisdo de servigos sociais anteriormente garantidos pelo Estado, ela teria
ainda uma funcdo eminentemente politica de democratizagdo. Ao participar na
concepcao, decisdo e implementacdo de policies, as organizacdes da sociedade civil

tornariam o Estado verdadeiramente democratico, transparente e accountable. E, em

4 Outro conceito cuja emergéncia no periodo pode ser associada ao paradigma neoliberal é o de “capital
social”, também trabalhado por Putnam (1995).



partes, essa funcédo politica da sociedade civil no governo democréatico que se expressa na
nog¢ao de “boa governanga”, que também emerge nos anos 1990 (VELTMEYER, 2008).

Novamente, a obra de Robert Putnam surge como exemplo. O bom funcionamento
da democracia ndo é possivel se as praticas democraticas se encerrarem dentro das
estruturas estatais e politico-partidarias. As organizacfes da sociedade civil - mesmo as
menos intuitivamente publicas, como ligas de boliche, corais e grupos de observacao de
passaros - possuem uma funcao a cumprir na governanca democratica (PUTNAM, 1995).
E a existéncia de densas redes associativas, para além das esferas do governo e do
mercado, que garantem a manutencdo de niveis adequados de participacao e pressionam
o0 Estado a seguir padrdes eficientes e transparentes na conducao dos negdcios publicos
(PUTNAM, 1993).

A poténcia de uma relacdo de complementaridade entre Estado, mercado e
sociedade civil significa que esta tem como fungdo “melhorar” o funcionamento do
Estado. A premissa, aqui, é de avan¢o progressivo, de melhoria incremental por meio de
uma relacdo sinérgica entre mercado, Estado e organizacdes civis. Qualquer dimenséo de
resisténcia aos dois primeiros, ou de questionamento a estruturas politicas e econémicas
estabelecidas é, portanto, deixada de lado na mobilizacdo neoliberal do termo
(ALASHQAR, 2018; DANA, 2014). Concretamente, movimentos ou organizacgdes de
classe, com posicdes anti-sistémicas, perdem importancia diante da emergéncia de
instituigdes tematicas, que visam sobretudo a mudanga (“empoderamento”) dos
individuos, a realizacdo de direitos individuais e a disputa dentro dos espagos
estabelecidos de poder (VELTMEYER, 2008).

E a partir dessa chave de interpretacdo que o conceito de sociedade civil passa a
ser mobilizado pela comunidade doadora internacional, no final do século passado.
Tratava-se, no caso do Banco Mundial, de uma tentativa de incorporar dimensdes mais
propriamente sociais e politicas na concepgdo de desenvolvimento defendida - em partes,
uma tentativa de aplacar os efeitos nocivos gerados pela prépria abordagem neoliberal de
ajuste das décadas anteriores (PEREIRA, 2014). O processo de desenvolvimento, nesse
contexto, precisaria ocorrer mais “de baixo para cima”, com participa¢do ativa dos
agentes locais da sociedade (além do setor privado). Um setor particular da sociedade
civil recebeu énfase significativa, nessa nova mobilizacdo do conceito por discursos do

desenvolvimento: as organizagdes ndo governamentais. A expansao meteorica do modelo



de ONG como forma de organizacdo social ocorreu a partir dos anos 1980, e continuou
nas décadas seguintes. InstituicGes como o Banco Mundial e a USAID incorporaram,
como parte integral de seus projetos de desenvolvimento, a participagdo do “terceiro
setor”, cujas ONGs passaram a receber grandes quantias em financiamento externo,
fortalecendo-se enquanto sélidas parceiras locais dos projetos de desenvolvimento
(PETRAS, 1999). Esse processo, frequentemente referido como “ONGuizagido”, ocorre
frequentemente em paralelo ao enfraquecimento de movimentos e organizacdes de classe
(JALALLI, 2013). Consolida-se, como pilar da sociedade civil neoliberal, organizac6es
institucionalizadas e profissionais, voltadas a pequenos grupos de interesse ou temas
especificos, cujo horizonte de transformac&o social encerra-se dentro das fronteiras da
democracia liberal e dos arranjos econdémicos neoliberais, e cujas bases sociais de apoio
sdo sobretudo classes médias urbanas (VELTMEYER, 2008).

E nesse amplo contexto que se insere a assisténcia do Banco Mundial e da USAID
a “sociedade civil palestina” dos TPO. Como serd exposto, ambas as instituicdes
impulsionaram uma versdo especifica do que deve ser essa sociedade, quais sdo suas
tarefas perante o Estado e a economia, e quais capacidades sdo necessarias para atingir
seus objetivos. Argumenta-se que essa concepcao de sociedade civil contribuiu para uma
transformacéo significativa nas associagdes palestinas (ALASHQAR, 2018; DANA,
2014; 2015). Nas proximas secOes, analisam-se 0s eixos gerais desse processo de
transformacéo — a partir de projetos do Banco Mundial e da USAID — enfatizando alguns
efeitos que a versdo neoliberal de sociedade civil trouxe para uma sociedade cuja
realidade é marcada pela ocupacdo militar e pela imposi¢do de um projeto colonial de
assentamento (WOLFE, 2006).

Uma breve historia das associacfes palestinas nos territérios ocupados

Para analisar as transformac6es impulsionadas pelos “processos de paz™ e pelo
financiamento externo a ‘“sociedade civil palestina” dos TPO, ¢ importante observar,
ainda que simplificadamente, quais eram as caracteristicas das organizagdes Civis
palestinas nas décadas que antecederam os anos 1990. Com a ocupacao da Cisjordania e
da Faixa de Gaza em 1967, os direitos de associacdo dos palestinos dos territorios

passaram a ser regulados pela Ordem Militar Israelense n°686. A nova regulagéo proibia



a existéncia de qualquer associa¢do civil ou politica sem a aprovagdo prévia da
Autoridade Civil da ocupacdo. Na pratica, a lei significava que os partidos politicos
estavam banidos dos territorios, assim como qualquer organizacdo de carater
explicitamente nacionalista (CHALLAND, 2009, p.61; SCHULZ, 2013, p.247). Nos anos
que se seguiram, a OLP atuou a partir da Jordénia (e, depois, do Libano), e as forcas que
compunham o movimento de libertagdo nacional passaram a usar organizagoes civis, que
permaneceram nos territorios ou foram criadas ap6s 1967, para articular a resisténcia
local. Partidos como o Fatah, a Frente Popular para Libertacdo da Palestina e o Partido
Comunista influenciaram sindicatos, cooperativas, organizacoes estudantis, profissionais,
comunitarias, de mulheres, entre outras (CHALLAND, 2009; MUSLIH, 1993). Ao
mesmo tempo em que proviam servicos concretos as populaces palestinas, tais
organizagbes compreendiam como parte central de sua tarefa mobilizar e organizar os
palestinos na resisténcia contra a ocupacéo israelense (DANA, 2015). Assim, desde os
anos 1960, foram profundas as relagfes entre 0 movimento de libertagdo e a organizagoes
de base dos territorios ocupados (ALASHQAR, 2018; CHALLAND, 2009).

Como expressao dessas relacdes, podem ser citadas uma série de iniciativas nas
quais se envolviam as organizacdes da sociedade civil palestina no periodo p6s-ocupacao,
com o objetivo de fortalecer os palestinos no combate a ocupacao e na luta por libertacao.
Entre as atividades realizadas, destacavam-se a educacao politica dos palestinos sobre o
sionismo, a ocupacao, a histdria da Palestina e os objetivos nacionais; acdes combinadas
de desobediéncia, como greves, boicotes de produtos e cortes israelenses; promoc¢éao de
produtos palestinos; boicote ao pagamento de impostos as autoridades da ocupagdo;
organizacao de protestos; além da provisdo de servicos de salde, educacdo e bens de
consumos basicos (ALASHQAR, 2018; DANA, 2014; 2015).

Sobre a influéncia dos partidos politicos nas organizagdes civis dos TPO no
periodo que se seguiu a ocupacdo, Challand (2009, p.61) da o exemplo do setor de salde.
Entre 1979 e 1989, foram criados quatro comités e conselhos civis de trabalhadores da
salde, cada um deles alinhado a (e financiado por) um partido distinto da OLP. Situacdes
semelhantes se verificavam em outros setores, como em grupos estudantis e associa¢oes
de agricultores (MUSLIH, 1993). A sociedade civil palestina das décadas de 1970 e 1980,
assim, era “profundamente enraizada no movimento de libertacdo nacional” (DANA,

2015, p.191).



Além da compreensdo de suas atividades como eminentemente politicas, outras
caracteristicas das "organizacgdes sociais" (ALASHQAR, 2018, p.8) palestinas destacam-
se quando comparadas ao periodo pés-Oslo. Em primeiro lugar, cabe destacar a
descentralizacao, tipica dessas organizagdes até o fim da primeira Intifada. Tratava-se,
sobretudo, de movimentos e associa¢Oes de base, capilarizadas nas vilas e cidades dos
territorios e capazes de mobilizar em suas atividades parcelas significativas das
comunidades locais. Além da alta presenca na base e da baixa centralizacdo, as
organizagOes concebiam e planejavam suas iniciativas a partir de uma compreenséo de
longo prazo. Como afirmado, mesmo as tarefas mais imediatas eram inseridas numa
concepgdo maior sobre o que significava a condigdo palestina e qual a estratégia para
supera-la (DANA, 2015). Nao a toa, termos como "resiliéncia”, "firmeza" e "resisténcia"
eram comumente mobilizados para se referir as caracteristicas da sociedade que
precisavam ser fortalecidas na luta contra a colonizagdo sionista. Com o inicio dos
"processos de paz", termos como estes perderam espago para novas ideias, como
"transparéncia”, "accountability" e “empoderamento”. Essa mudanca lexical esta
relacionada ndo apenas as transformacdes pelas quais passou a sociedade palestina desde
0s anos 1990 (DANA, 2015), mas também a emergéncia do discurso neoliberal sobre a
funcdo da sociedade civil (VELTMEYER, 2008), abordada na se¢éo anterior.

As duas décadas apds a ocupacdo israelense, assim, foram de multiplicacdo das
organizagOes civis palestinas, como instrumento de politizacdo da populacdo pelos
partidos politicos, mas também como forma de compensar, ainda que parcialmente, a
auséncia de servicos publicos e infraestruturas estatais (CHALLAND, 2009). Os anos da
Intifada representaram um apice na associacao local da populacdo dos TPO, o que se
refletiu na proliferacdo de organizacdes civis, ainda mais intensa que nas décadas
anteriores (CHALLAND, 2009)°. Visando o boicote a produtos e empresas israelenses, a
autossuficiéncia econdémica e a soberania alimentar palestina, associacfes de varios tipos
surgiram nas vilas, cidades, e campos de refugiados palestinos (HAMMAMI, 1995).
Embora as novas organizacdes fossem, em geral, proximas a algum partido da OLP, a

lideranca da mesma sobre os eventos nos TPO estava sem duvida enfraquecida. Essa

> Das ONGs atuantes em 2009, quase metade (47,5%) foram criadas entre 1967 e 1993. Somente durante
o0s anos da Intifada (1987-93) foram 18,8% (CHALLAND, 2009, p.62).
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perda relativa de controle sobre os rumos da luta nacional foi um dos vérios fatores que
levaram o Fatah a buscar, como estratégia nos anos 1990, o estabelecimento de processos

de paz negociados com Israel.

Desenvolvendo a sociedade civil palestina: Banco Mundial e USAID nos TPO

Desde o inicio dos “processos de paz”, o Banco Mundial e a USAID estiveram
entre os principais financiadores de projetos voltados ao fortalecimento das organizacdes
civis palestinas dos territorios ocupados. A agéncia norte-americana rapidamente se
engajou no tema, mobilizando (e financiando) a nocéo de sociedade civil palestina alguns
anos antes do Banco. As iniciativas do Banco Mundial, por sua vez, foram inovadoras em
termos de desenho, e suas mudancas ao longo do tempo expressam, de forma nitida,
alguns dos processos de transformacao que buscamos aqui destacar. Assim, nesta se¢éo
discutimos o0s projetos para a sociedade civil palestina que estes dois atores financiaram,
na década que se seguiu aos acordos de Oslo.

O primeiro programa da USAID para o desenvolvimento da sociedade civil
palestina dos TPO foi aprovado ja em 1995, entrando em vigor no ano seguinte. Sob o
titulo “Construindo uma sociedade civil informada e ativa na Cisjordania ¢ na Faixa de
Gaza”, o financiamento da agéncia direcionou-se ao programa “Foérum Civico”, voltado
essencialmente a “educagdo civica” das populagdes palestinas dos TPO. Sobretudo, a
iniciativa visava impulsionar o conhecimento dos palestinos acerca de valores e préticas
democréticas. Concretamente, o programa consistiu na realizagdo de sessdes periodicas
de discussdo com membros de organizagdes civis palestinas, moderadas por palestinos
treinados em educacdo civica (NDI, 1999, p. 2).

O fortalecimento da sociedade civil palestina para atuacdo politica democrética
esteve no centro dos esfor¢os de assisténcia da USAID, com uma énfase muito menor que
a do Banco Mundial na provisdo, por meio das ONGs, de servicos sociais. A abordagem
da agéncia visava sobretudo a educacéo das associagdes palestinas, que, por sua vez, eram
vistas como vetores essenciais de transformacéo para suas proprias comunidades locais.
O objetivo ultimo era fazer com que a sociedade civil dos TPO conhecesse seus direitos
e suas posicBes acerca de questdes publicas, e, mais importante, se tornasse um

impulsionador dessas posi¢oes diante do “governo” - no caso, a recém-criada ANP.
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Enraizando nos grupos sociais palestinos a compreensdo sobre como um governo
democrético deve funcionar, buscava-se construir uma sociedade capaz de demandar seus
direitos perante o Estado, denunciar praticas improprias e participar ativamente da
formulacdo de policies. A USAID compreendia que, com a formacdo da ANP, as
associag0es civis palestinas iriam se tornar cada vez menos importantes no fornecimento
direto de servicos: ao invés disso, projetava-se que a atuacao delas se daria cada vez mais
em interface com a ANP, isto é, garantindo praticas democraticas na estrutura da
autoridade e oferecendo inputs para a formulacédo de politicas adequadas (NDI, 1999).

O projeto de educacdo civica lancado em 1996 teve duragdo de dois anos, apds 0s
quais o “Forum Civico” se tornou uma organizagdo palestina independente, pronta para
multiplicar os efeitos de seu estabelecimento. A avaliacdo foi de que o projeto deu frutos:
“[...] participantes do Foérum Civico irdo, com maior probabilidade do que ndo
participantes, entender e aplicar principios democraticos, e serdo mais inclinados a usar
dialogo e compromisso para resolver disputas” (NDI, 1999, p.2). Como veremos, 0
projeto finalizado em 1998 serviu como base para, dois anos depois, o lancamento de
novas iniciativas, mais amplas e estruturadas, de fortalecimento da sociedade civil
palestina.

Em 1997, o Banco Mundial langou um projeto de 17 milhdes de ddlares - dos
quais, 10 milhdes financiados pela instituicdo - denominado “ONG palestina”. A
iniciativa, que consistia no oferecimento de bolsas para organiza¢Ges ndo-governamentais
dos territorios, tinha trés “objetivos chave™: prover servigos para os setores mais pobres
da populacéo local; desenvolver “as capacidades institucionais das ONGs” beneficiadas;
e “fortalecer a relacao de trabalho” entre estas e a ANP (BANCO MUNDIAL, 1997, p.2).
O projeto contribuiria, na visdo do Banco, para dois objetivos estratégicos de sua atuacédo
geral nos TPO: o “[a]livio da pobreza” e a “[p]romogdo de boa governanga” (BANCO
MUNDIAL, 1997, anexo I, p.1).

Tais finalidades seriam obtidas por meio de quatro modalidades de financiamento.
As “bolsas de desenvolvimento” constituiam a maior parte do projeto (59% dos custos):
variando entre 5 mil e 1 milhdo de dolares, financiavam diretamente projetos especificos
realizados por ONGs palestinas, e tinham como objetivo principal a provisao direta de
servicos a populacao. Dentro dessa modalidade, o projeto financiou também bolsas “em

bloco”, embora com menor frequéncia - neste caso, eram ‘“concedidas a ONGs
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experientes e profissionais, para repasse a organiza¢des menores ¢ mais novas” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p.2). Os trés componentes minoritarios do projeto eram as “bolsas
para dificuldades” (10% dos custos), oferecidas a ONGs em crise, como “parte de um
plano acordado de recuperagdo financeira”; “bolsas de construgdo de capacidade e
pesquisa” (9%), visando “desenvolver a habilidade destas [ONGs] de planejar, gerir e
monitorar projetos” (p.2); e, por fim, financiamento a coordenacao entre ONGs e ANP, e
ao estabelecimento de legislacdo adequada ao setor (1% dos gastos).

Para alocacdo das bolsas, 0 Banco estabeleceu um “processo de concessio [...]
aberto, ndo partidario e competitivo” que, na visdo da institui¢do, “ajudaria a elevar os
padrdes profissionais das ONGs” - sobretudo devido a “atencdo especial que seria dada,
no projeto, a gestdo financeira e accountability” (p.3). Os critérios de selecdo das

beneficiarias sdo estabelecidos no documento de apreciacdo do projeto pelo Banco:

“(i) [...] devem ser organizagdes ndo governamentais
e ndo voltadas ao lucro [...] [que] precisardo operar de acordo
com as leis relevantes; (ii) [...] devem ser capazes de
demonstrar [...] que elas podem gerir dinheiro de uma maneira
transparente e eficiente; (iii) devem concordar com o0s
principios operadores do projeto. Estes incluem a busca de
objetivos ndo politicos humanitérios e de desenvolvimento
[...] e aderéncia aos procedimentos de aquisicdo e
contabilidade do projeto; (iv) Porque os subsidios visam
apoiar programas de desenvolvimento social e econémico,
eles ndo serdo oferecidos a projetos que tém como principal
objetivo a promogdo de qualquer ponto de vista politico ou
religioso particular” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.4).

Embora estabelecido pelo Banco, o projeto “ONG palestina” teve as tarefas de
divulgacdo, selecdo de ONGs, coordenacao, desembolso e supervisdo terceirizadas para
uma “Organizacao Gestora do Projeto” (OGP) - “um consércio de ONGs selecionada por
competicao internacional aberta, com base em experiéncia e competéncia provadas”. No
desenho do projeto, a terceirizagdo visava “garantir objetividade ndo-partidaria no
processo de concessdao” de financiamento (BANCO MUNDIAL, 1997, p.3). O Banco

manteria, contudo, poder de veto sobre a selecdo das ONGs - sua “ndo obje¢do” era
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obrigatodria, ¢ visava “garantir que 0 devido processo e a imparcialidade foram observados
no processo seletivo” (p.4).

Apdbs uma avaliacdo positiva sobre os resultados atingidos pelo projeto, o Banco
Mundial langou em 2001 o “ONG palestina II”, para o qual desembolsou 8 milhdes de
dolares (metade do valor total). Embora concebido como a segunda fase do projeto de
1997, mudangas significativas foram realizadas no desenho da iniciativa: para além da
provisao de servicos, que continua como um objetivo central, o “ONG palestina II” foi
elaborado para funcionar como um “programa amplo de construcdo de capacidade”
(BANCO MUNDIAL, 2001, p.2, grifo no original), tendo como alvo prioritario “[...] o
desenvolvimento profissional e estratégico geral do setor de ONGs palestino” (p.2). A
segunda fase do projeto também reflete a emergéncia do conceito de sociedade civil nos
projetos do Banco para os TPO: o termo estd ausente do documento de apreciacdo da
primeira fase, e apresenta doze ocorréncias no mesmo documento, em 2001. Novamente

localizando o projeto na “estratégia” mais geral do Banco para os TPO, aponta-se que,

“[...] ao facilitar maior clarifica¢do de uma visdo
compartilhada do setor de ONGs, e ao melhorar sua
capacidade de cumprir seu papel mais efetivamente, o projeto
vai contribuir para apoiar o desenvolvimento de uma
sociedade civil solida - um elemento fundamental da boa
governanca e de uma transformacdo saudavel em direcdo a
estatalidade (statehood)” (BANCO MUNDIAL, 2001, p.3).

Concretamente, os ajustes de énfase e desenho se expressaram em mudancgas nas
modalidades de financiamento. Uma nova categoria - “bolsas de parceria” - passou a
representar 55% dos custos totais, sendo destinada a ONGs “lideres” que, através do
estabelecimento de consoércios com ONGs e organizagdes comunitarias de base (OCBs),
repassariam os fundos a subprojetos locais. O objetivo era financiar entre cinco e oito
consorcios, com bolsas no valor médio de um milhao de ddlares, visando construir “uma
relagcdo de acompanhamento de longo prazo entre ONGs grandes/capazes e ONGs/OCBs
pequenas” (p.30). A modalidade majoritaria de bolsas na primeira fase - bolsas de
desenvolvimento - também estd presente no projeto de 2001, embora representando
apenas 15,6% dos custos totais. Para além da reducdo orgcamentaria, na segunda fase tais
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bolsas deixaram de ser “abertas” a qualquer ONG que passe pelo processo seletivo,
tornando-se restritas a organizagdes j& beneficiadas pelo projeto anteriormente. Projetava-
se financiar, nessa categoria, entre 10 e 15 projetos de ONGs “que demonstraram
performance excepcional” (p.28) e “habilidade de gerir projetos de qualidade durante a
Fase 1” (p.5), com bolsas variando entre 50 e 300 mil délares (p.5).

As mudancas realizadas na segunda fase refletiam uma énfase muito maior na
“transformacao de longo prazo do setor de ONGs” (p.2) palestinas. Contra o predominio
de uma abordagem centrada na quantidade de projetos financiados, que teria predominado
na primeira fase, o projeto de 2001 tinha como foco a qualidade. Posicionando as maiores
ONGs como intermediadoras das “bolsas de parceria”, o Banco visava difundir para todo
o setor uma “cultura de aprendizado” (p.5), impulsionando assim as capacidades também
de organizacGes menores e menos centrais. A busca por melhoria setorial pode ser
observada no montante destinado, na segunda fase, ao componente de “apoio ao setor” -
se em 1997 apenas 1% dos custos do projeto foram destinados ao desenvolvimento
setorial, na segunda fase foram 8,3%. Embora afirme que o “ONG palestina I havia
contribuido na constru¢do de uma “relagao de trabalho mais saudavel” (p.4) entre as
ONGs e ANP, e impulsionado um entendimento de que ambas “[...] possuem papéis
complementares a cumprir”’, em 2001 o Banco aponta que ainda era insuficiente a
coordenacdo geral entre os dois setores. Como resposta, a segunda fase visava “apoiar a
elaboragdo de uma visdo mais forte do papel do setor [...] na definicdo de policy” (p.5),
intensificando os esfor¢os iniciados na primeira fase para “promover um ambiente de
trabalho positivo para o dialogo AP/ONG e [...] melhorar complementaridade entre
programas publicos e ndo governamentais [...]” (p.5).

A busca por fortalecer as ONGs palestinas como influenciadoras de policy
aproxima o “ONG palestina II”, com suas novas énfases, da abordagem que a USAID
vinha adotando para a sociedade civil palestina desde 1995. Em 2000, a agéncia langcou
um novo programa voltado ao tema. Totalizando 33 milhdes de ddlares e cinco anos de
duragdo, o projeto foi nomeado “Tamkeen” - “Empoderamento”, em arabe. Num panfleto
de divulgacéo, resume-se o objetivo geral da iniciativa: “trabalhar com grupos da
sociedade civil para promover governanca mais democratica e accountable na Cisjordania
e na Faixa de Gaza” (USAID, 2004, p.3). Assim como o projeto de 1996 e o “ONG

palestina II”, o Tamkeen foi uma iniciativa centrada na constru¢do de capacidades e no
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aprendizado. Sobretudo, voltou-se ao “amplo treinamento em técnicas de advocacy”
(p.5), “melhorando a habilidade [de organizac¢des da sociedade civil] de expressar (voice)
as necessidades de seus membros (constituents) e de influenciar as policies do governo”
(p.5). De fato, ¢ comum na divulgagao do projeto a nogao de fortalecimento da “voz” (pp.
5, 13, 14) dos palestinos e de suas capacidades de organizacédo, para que eles ndo apenas
compreendam seus direitos e os problemas que enfrentam, mas participem de forma mais
ativa da construcdo de politicas e pressdo aos orgdos publicos. Outras atividades de
construcdo de competéncias, menos imediatamente relacionadas ao setor publico,
também foram financiadas, a maioria através de treinamentos em temas como
comunicagdo, midia, escrita de aplicagdes para bolsas de financiamento, gestéo financeira
e monitoramento de performances (USAID, 2004, pp. 5-6).

Para além do Tamkeen, que atingiu mais de 70 organizacGes dos TPO (USAID,
2004, p.3), a USAID financiou também, no periodo entre 2000 e 2002, o “Programa de
Constru¢do de Capacidades da Sociedade Civil” (CCSC), cujo objetivo era “o
desenvolvimento de capacidade de gestdo financeira e governanca democratica interna
num grupo chave de doze organizagfes da sociedade civil palestina” (ADF, 2002, p.2).
No projeto, mobilizou-se uma abordagem tradicional no campo da satde publica e da
prevencado de doencas: 0 método Conhecimento-Atitudes-Pratica (CAP). O CAP consiste
em difundir, numa populagéo, certos conhecimentos sobre um comportamento desejado,
mas pouco adotado. Busca-se incentivar, por meio do conhecimento adquirido, uma
mudanca de atitude entre os participantes, para que estes se tornem mais inclinados a
incorporar 0 novo comportamento. Por fim, o componente “pratica” da abordagem
expressa precisamente essa incorpora¢do da nova conduta na préatica cotidiana dos
participantes, agora apropriados das informacdes necessarias para a mudanca pretendida
(ADF, 2002, p. 2). Através do método CAP, assim, 0 CCSC buscou a transformacéao nas
condutas e estruturas internas de doze organizagdes palestinas dos TPO - sintonizando-as
com as melhores praticas internacionais em matéria de governanca democratica e gestdo
financeira.

Tanto o Banco Mundial quanto a USAID continuaram, nos anos seguintes, a
financiar projetos voltados ao desenvolvimento da sociedade civil palestina. Uma analise
exaustiva dessa intervencdo continua, no entanto, foge ao escopo deste texto. As

caracteristicas presentes em ambas as fases do “ONG palestina”, bem como as alteragdes
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realizadas entre uma e outra, expressam algumas das mudangas que a comunidade
doadora incentivou nas organizacdes ndo governamentais palestinas. Igualmente, as
iniciativas da USAID refletem a concepgao de “sociedade civil” incentivada nos TPO -
uma concepgao que, como argumentaremos, esta em sintonia com o paradigma neoliberal
predominante desde os anos 1990. A proxima secdo analisa, de forma critica, como 0s
projetos expostos selecionaram um certo tipo de organizagdo civil, priorizando um certo
modelo de atuacao social em detrimento de outros. Sobretudo, buscamos refletir sobre as
consequéncias de tal selecdo/exclusdo para uma sociedade que, como a palestina, esta

submetida a uma ocupagao militar e a um projeto colonial.

A transformacéo da sociedade civil palestina

A partir da exposicdo dos projetos realizada, podem ser destacados alguns eixos
da transformacdo impulsionada pelo financiamento externo nas associacdes civis
palestinas dos TPO, a partir dos anos 1990. O primeiro eixo de mudanca, expresso tanto
no “ONG Palestina” quanto nos projetos da USAID, é a profissionalizacdo das
organizagdes ndo-governamentais dos TPO. Como resultado do desenho do projeto do
Banco Mundial e dos critérios nele estabelecidos, acessaram as bolsas organizacdes com
“capacidade” para passar num processo seletivo competitivo e com familiaridade diante
de padrdes internacionais de licitacdo, contabilidade, transparéncia e gestdo financeira.
Essa ndo era a realidade de organizacGes de base de vilas palestinas, ou mesmo daquelas
atuantes em cidades menores. Na segunda fase do projeto do Banco, o acesso abrangido
a organizacbes mais locais, por meio do estabelecimento de consércios, como se viu
ocorria através da insercdo de organiza¢6es menores em projetos muito mais amplos que
elas, sendo objetivo central destes consorcios instilar nas associacbes menores as
competéncias necessarias. Nesse sentido, a forte énfase da segunda fase em “construgdo
de capacidades” expressa justamente a pressdo crescente pela profissionalizacdo das
ONGs palestinas.

A profissionalizagcdo ndo pode ser separada de uma despolitizacdo da associacao
civil palestina. Como visto, os financiadores internacionais impulsionaram uma viséo
marcadamente técnica de sociedade civil, concebendo-a como politicamente neutra
(ALASHQAR, 2018; DANA, 2015), como uma aliada necessaria no processo de
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desenvolvimento, este também concebido como tecnicamente objetivo (VELTMEYER,
2008). O resultado foi o fortalecimento de ONGs alinhadas a essa concepcdo, em
detrimento de associagbes sindicais, cooperativas, instituicdes estudantis, etc.
(CHALLAND, 2005; NAKHLEH, 2012). O processo de "profissionalizacdo da politica"
(HAMMAMI, 1995), referido acima, € assim uma operacao de despolitizacao.

Também relacionado a profissionalizacdo estd uma centralizacdo impulsionada
pelo financiamento externo. Para além do rigor do processo seletivo presente desde a
primeira etapa do projeto, a segunda fase aprofundou o foco nas grandes ONGs,
geralmente atuantes nos centros urbanos de Ramallah, Belém e (antes do bloqueio) Gaza.
As bolsas de parceria, implementadas na segunda fase, tornaram-nas lideres de redes
locais de associag6es, reforcando hierarquias internas do setor. O fato de que as bolsas de
desenvolvimento foram fechadas para novas ONGs, em 2001, reflete igualmente a
centralizagdo operada.

Uma dimensédo da centralizacdo é a mudanca significativa no controle sobre a
agenda das organizacGes: se antes de Oslo a atuacdo se dava sobretudo a partir de
comunidades de base, com agendas de acdo construidas no nivel local, a condicionalidade
imposta pelo financiamento internacional & sociedade civil palestina fez com que a
agenda das organizacOes locais passasse a ser profundamente influenciada pelas
prioridades dos doadores internacionais (DANA, 2015). Como ficou evidente nos
documentos analisados, ainda que financiadores como o Banco ndo determinassem
completamente a agenda das ONGs beneficiadas, os critérios para concessao de bolsas
estabeleceram um universo bastante restrito de posicfes aceitas e associagdes aptas ao
financiamento. A agenda (politica) prioritaria deixa, assim, de ser determinada
diretamente pelas populacdes - das vilas, por exemplo - e parece dificil que algumas
reunides publicas “consultivas”, como por vezes proposto pelo Banco, fossem suficientes
para que as comunidades afetadas tivessem, de fato, controle sobre as agendas
implementadas.

O deslocamento da defini¢do de agenda para longe das bases significou também
uma transformacdo no contetdo substantivo do programa de acdo das associagdes
palestinas (CHALLAND, 2005). Jalali (2013) analisa a frequente mudanca no controle
sobre a agenda de movimentos sociais locais, quando estes passam a ser fortemente

financiados por atores externos. Segundo a autora, € comum que tais movimentos
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progressivamente deixem de apostar na constru¢cdo de mobilizacbes massivas como
estratégia central para atingir seus objetivos. A explicacdo estd no fato de que o
financiamento externo torna o contato constante com a base muito menos relevante -
quando ndo completamente desnecessario -, fortalecendo organizacGes sem capacidade
de mobilizacdo real da sociedade para o questionamento de estruturas de dominacao.
Reforga-se assim, novamente, o efeito de despolitizagdo. A transformacdo na agenda
dessas organizacOes se expressou, como visto, por uma énfase renovada em atividades de
advocacy, conscientizacdo, empoderamento e producao de pesquisas (NAKHLEH, 2012,
p. 133). A premissa por trés da abordagem predominante ¢ fortalecer grupos da sociedade
civil palestina, para que eles se tornem capazes de influenciar a formulacéo de politica
(policy) e tomada de decisdo de suas autoridades, consolidando-se como agentes da
realizacdo de seus direitos.

As mudangas setoriais gerais, incentivadas no “setor de ONGs” palestino, sdo
também um eixo de transformagio a ser destacado. No contexto dos “processos de paz”,
afirmar uma sociedade civil aliada ao setor publico significava, antes de tudo, cooperacéo
com a nova autoridade palestina, tdo enfatizada nos projetos do Banco. Sendo a propria
ANP fruto direto de Oslo, a busca por vincular a sociedade civil dos territrios a
autoridade, numa relacdo permanente de cooperacdo, ¢ uma forma de enraizar o
enquadramento dos ‘“processos de paz” na sociedade palestina dos TPO. Foram
financiadas organizag6es que nao fugissem das diretrizes predominantes da paz e dos dois
Estados (CHALLAND, 2005), passando pela aceitacdo do Estado de Israel e, ndo raro,
pela normalizagdo da cooperagdo entre ocupante e ocupado. Associacfes que nao
legitimassem diretamente a nova autoridade e cujas posi¢coes ndo se alinhassem aos
“processos de paz”, foram taxadas de “politicas” e excluidas pelos critérios de
financiamento (DANA, 2015), ao passo que o proprio carater incontornavelmente politico
do “setor publico” palestino em construgdo foi de alguma forma escondido por trés de
termos como policy e boa governancga. A abordagem do empoderamento, do treinamento
para advocacy e da busca por influenciar a formulacéo local de politica pelos 6rgdos da
ANP sdo, assim, reflexos dessa consolidacéo do enquadramento estabelecido em Oslo.
Como resultado, a atuacdo social dos individuos e associa¢Oes é canalizada para as
estruturas estabelecidas do poder politico: € por dentro do regime da autoridade palestina

que as organizagdes devem buscar influenciar a realidade local, transformando-a.
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Por fim, uma consequéncia marcante dessa transformacao social palestina, que
pode ser observada ao longo das ultimas trés décadas, é a emergéncia de uma nova elite
urbana. Os privilégios das maiores ONGs refletiram-se no surgimento de um novo setor
social nos TPO: empregados dessas organizaces, moradores de cidades como Ramallah
e Rawabi, trata-se de uma classe média internacionalizada, que busca afirmar sua
modernidade e sua filiagdo ao liberalismo internacional (ABOURAHME, 2009;
GRANDINETTI, 2015; TARAKI, 2008). Num contexto em que os financiadores
externos apoiam ONGs que ndo tomem posi¢oes politicas explicitas, para além daquelas
presentes no enquadramento da “paz”, essa nova classe média palestina e as ONGs que
ela em geral compde entendem seu papel social como sendo o de prover servicos a
populacdo, auxiliando a ANP; ou trabalhar dentro do enquadramento da autoridade, por
exemplo através de advocacy perante ela e pressdao por boa governanca em suas
estruturas. O processo politico, que supostamente levaria a libertacdo nacional, é dessa
forma compreendido como separado do processo de desenvolvimento socioecondémico e
institucional, embora seja beneficiado por ele. A despolitizacdo da sociedade civil
palestina, afirmada acima, se expressa assim na emergéncia de um setor social cujo
horizonte de atuacéo restringe-se aos arranjos institucionais de poder estabelecidos pelos

“processos de paz”.

Concluséao

Ao longo da segunda metade do século XX e em diferentes lugares do mundo, em
lutas de libertacdo nacional e na derrubada de ditaduras militares, associagGes de
trabalhadores, de juventude, de mulheres, religiosas, entre outras, cumpriram importante
papel na organizacdo local das populacdes em torno de objetivos politicos de
emancipacdo (ALASHQAR, 2018; EDWARDS; FOLEY, 1996). Nas cidades, vilas e
campos palestinos dos territorios ocupados, essa participacdo ativa das associacdes e
movimentos sociais na luta nacional foi inegavel nas décadas que se seguiram a ocupacao
israelense (CHALLAND, 2009; DANA, 2015). A primeira Intifada foi a grande
expressao dessa poténcia politica radical: durante os anos do levante, a sociedade civil
palestina dos territorios foi incansavel em sua luta contra a ocupacéo sionista, buscou a

todo momento se organizar, se fortalecer, se auto sustentar. A organizacao para garantir
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sobrevivéncia material era, antes de mais nada, uma luta politica, anticolonial, por
libertagdo: um dos principais lemas dos palestinos sob ocupagéo era, e continua sendo,
“existir € resistir”.

Este cenario de alta mobilizacao politica se transformou, e foi objetivo deste artigo
analisar um, entre varios vetores responsaveis por essa transformacdo: o financiamento
internacional. A neoliberalizacdo nunca foi um projeto de transformagéo exclusivamente
econémica, embora também o seja. Parte fundamental do neoliberalismo estd em sua
intervencdo na sociedade, transformando-a e, assim, transformando os individuos. Uma
de suas caracteristicas centrais ¢, precisamente, o fato de que “seu ponto focal [estd] na
relacdo entre as instituigdes e a acdo individual” (DARDOT; LAVAL, 2016). A
neoliberalizacéo, assim, envolve centralmente um processo de “engenharia sociopolitica”
(HARRISON, 2004, p.22) que ultrapassa o Estado e o mercado, tendo também a
sociedade como alvo. Nos territorios palestinos ocupados, as transformacbes nas
organizac0es civis impulsionadas por atores como o Banco Mundial e a USAID refletem
essa natureza holistica do projeto neoliberal: ndo bastava reestruturar a economia dos
territorios e construir um “setor publico” em sintonia com as diretrizes econOmicas
neoliberais; era também necessario transformar as caracteristicas e préaticas das
organizagOes da sociedade palestina.

Assim como nos processos de liberalizagdo comercial, financeirizacdo,
privatizacdo e estabelecimento da ANP, a condicionalidade dos financiadores externos
foi um instrumento central também na transformacao das associacdes palestinas em chave
neoliberal. O financiamento exclusivo a um modelo de organiza¢do ndo governamental
incentivou, entre as populagdes dos TPO, um tipo especifico de pratica associativa - como
visto, um modelo profissionalizado, especializado, técnico e engajado no mercado e nas
estruturas publicas de poder estabelecidas. Formas alternativas de organizacdo social
foram marginalizadas, e a poténcia politica da sociedade palestina foi progressivamente
canalizada para dentro de um novo regime, que em nada contesta a estrutura de
dominacdo colonial de Israel. O projeto neoliberal realiza dessa forma uma de suas
operac0es tipicas: a despolitizacdo; a subsuncdo das dimensdes eminentemente politicas
da vida social a ldgicas técnicas, quando ndo explicitamente econdmicas. O resultado
dessa “transformacdo estrutural” (DANA, 2015) da sociedade dos TPO, nos ultimos trinta

anos, nao pode ser outro que o enfraquecimento dessa sociedade numa luta que €
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inerentemente politica. Se a realidade dos territorios é analisada de uma perspectiva que
compreende a ocupagdo como um projeto colonial de assentamento continuo (WOLFE,
2006), e que reconhece na pratica de associagédo da sociedade palestina um locus potencial
de luta e resisténcia anticolonial (ALASHQAR, 2018; DANA, 2014; 2015; NAKHLEH,
2012), entdo as transformagdes impulsionadas desde o inicio dos “processos de paz” ndo
representam mais que um reforgo as praticas coloniais de Israel, na medida em que
contribuem para minar as capacidades politicas, sociais e econdmicas da sociedade

palestina de resistir a tais praticas.
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